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Preambulo

O presente documento € a evidéncia final do trabalho desenvolvido pela Federacao
EUROPARC (a seguir designada por EUROPARC) no ambito do protocolo assinado, em 4
de junho de 2018, conjuntamente com o Fundo Ambiental e o Instituto da Conservacao
da Natureza e Florestas (ICNF) no ambito do desenvolvimento dos trabalhos ao abrigo
do Protocolo de Colaboracao do Projeto Piloto do Parque Natural do Tejo Internacional
(PPPNTI).

Como nota de enquadramento, refira-se que este Protocolo de Colaboracao foi
assinado em 18 de abril de 2017, para aplicacdao de um prototipo para a gestao das
areas protegidas integradas na Rede Nacional, com a validade de dois anos, integrando
sete parceiros locais: o ICNF, os Municipios de Castelo Branco (CMCB), Idanha-a-Nova
(CMIaN) e Vila Velha de Rédao (CMVVR), o Instituto Politécnico de Castelo Branco
(IPCB), a Associacao Empresarial da Beira Baixa (AEBB) e a Quercus - Associacao
Nacional para a Conservacao da Natureza (Quercus).

O presente trabalho decorreu de junho de 2018 a abril de 2019 e foi uma oportunidade
para o EUROPARC, enquanto organizacao que federa a maior parte das areas protegidas
europeias, de prestar o seu apoio de especialidade a um dos seus membros, o ICNF, no
desenvolvimento de um trabalho pioneiro em Portugal, o ensaio de um modelo de
gestao colaborativa no PNTI.

A escolha do EUROPARC muito nos honrou e consideramos que foi um momento
importante para o proprio EUROPARC o contacto com esta realidade, esperando que a
confianca que em nds foi depositada tenha valido a pena com o contributo que agora
se apresenta a titulo de relatério final.

Agradecer a confianca na escolha da parte da Dr.? Célia Ramos, Secretaria de Estado
do Ordenamento do Territério e da Conservacdao da Natureza (SEOTCN), é
fundamental, mas nao chega. Importa deixar aqui uma palavra de apreco a todos
aqueles que permitiram o desenvolvimento dos trabalhos, a calorosa rececao de que
os peritos do EUROPARC foram objeto aquando da sua visita ao territorio, junto dos
varios interlocutores (politicos e técnicos), das partes interessadas e da populacdo em
geral que soube acolher, ouvir, apresentar e explicar as visoes e questées do seu
territorio, do seu parque, mas que sobretudo evidenciou uma grande esperanca na
mudanca de paradigma da gestdo da sua area protegida, afinal a razao de ser inicial
deste protocolo.

Uma palavra final de apreco para a Eng® Madalena Martins enquanto coordenadora do
PPPNTI e para toda a equipa de técnicos do PPPNTI e da SEOTCN que foram incansaveis
na facilitacao do trabalho dos peritos do EUROPARC e na paciéncia com que algumas
vezes compreenderam que nao nos tenha sido possivel cumprir em tempo as
expetativas que, entretanto, criamos.

Este relatdrio final € composto por trés capitulos principais:
1. reporte das atividades desenvolvidas pela FEDERACAO EUROPARC;
2. avaliacao do documento elaborado pelo Projeto Piloto no ambito da proposta
de modelo de gestao;
3. recomendacoes relativas a extrapolacao da proposta do modelo de gestao do
Projeto Piloto para outras areas da Rede Nacional de Areas Protegidas.



1. Reporte das atividades desenvolvidas pela
Federacao EUROPARC

Dada a natureza de relatorio final do presente documento, pretende-se neste capitulo
sistematizar as diferentes atividades previstas no ambito do protocolo e desenvolvidas
pelo EUROPARC designadamente,

i) a visita dos interlocutores técnicos do PPPNTI ao estrangeiro,
i) as duas visitas dos peritos do EUROPARC ao PNTI,

iii) 0 acompanhamento dos trabalhos do PPPNTI,

iv) a assessoria técnica ao mesmo por parte do EUROPARC.

Para uma melhor sistematizacao dos trabalhos realizados, maior facilidade de leitura
e tratamento homogéneo, optou-se pela producao de uma ficha para cada uma das
atividades previstas, remetendo para anexos as evidéncias e os documentos que foram
produzidos, em particular os das duas visitas de peritos do EUROPARC que terao uma
versao em inglés e a respetiva traducao.



1.1 Visita de estudo ao Parque Nacional de Hoge Kempen

Visita de estudo ao Parque Nacional de Hoge Kempen

Objetivo
Geral

Dar a conhecer aos interlocutores do PPPNTI a experiéncia de dois modelos
distintos de gestao de areas protegidas

1. Madalena Martins, coordenadora técnica do PPPNTI
2.  Anna Caramona, interlocutora CMVVR
Particinantes 3. Anabela Simoes, interlocutora ICNF
P 4.  Luis Andrade, interlocutor CMCB
5.  Samuel Lemos, interlocutor Quercus
6. Paulo Castro, perito EUROPARC
Datas Saida a 19 novembro, visita ao Parque Nacional e regresso dia 20 de novembro 2018
Entidade . o
anfitria Parque Nacional Hoge Kempen, Genk, Belgica
Parceiro(s) Ignace Schops, Diretor do PN e Presidente do EUROPARC
contactados
19 novembro
17h00 chegada ao aeroporto de Bruxelas
18h00 saida para Genk e check-in no hotel
20 novembro
9h00 check-out e saida para sede do PN
9h30 - 10h30
Pro.gr.ama e boas vindas e coffebreak
da Visita

e historial e desenvolvimento do PN Hoge Kempen e da ONG gestora
e powerpoint de apresentacao do PN

e consulta e distribuicao de documentacao

e  perguntas e respostas

10h30 - 16h00
. saida de campo com visita a diferentes “Portas” do PN : C-mine - Thor
Park - Mechelse Heide - Connecterra

. almoco oferecido pelo PN em Thor Park

16h00 regresso ao Aeroporto de Bruxelas e voo de regresso a Lisboa
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Funcées do
EUROPARC

O EUROPARC organizou a visita com a entidade anfitria, organizou a logistica
de alojamento, refeicoes e deslocacao. Paulo Castro acompanhou o grupo e
fez a traducao técnica.

Custos

custos suportados por cada uma das entidades participantes na visita

Breve
descricao da
atividade

1.uma componente de gabinete com uma reuniao de trabalho com
esclarecimento da génese do parque enquanto iniciativa de uma ONGA local
que envolveu os parceiros locais numa dinamica conjunta que permitiu a
declaracao de um parque nacional na Bélgica (Unico com este estatuto).
Ficou claro que se esta a falar de duas realidades fisicas confinantes:

a) a area que ja estava declarada como valor ambiental, sem designacao
de parque nacional;

b) azona tampao a sua volta.

As duas areas deram origem, em conjunto, a declaracao de todo o territorio
como Parque Nacional (figura que nao existia antes). Mas estamos a falar
igualmente de duas realidades administrativas em simultaneo:

C) a autoridade nacional de conservacao da natureza que se mantém
responsavel pela gestao da area declarada como valor ambiental referida em
a);

d) a ONGA entretanto constituida para o efeito com funcdes de
desenvolvimento sustentavel, valorizacdo do territério, informacdao e
educacao. Esta ONGA tem ainda competéncias de gestao nalguns dos trilhos
e espacos de uso publico dentro da area classificada referida em a), mas
apenas na perspetiva de infraestrutura de uso publico.

Este Parque Nacional que tem por base juridica uma associacao privada sem
fins lucrativos, tem um modelo de governanca com um mecanismo de
representacao proporcional entre o nivel local e regional, bem como da
participacao dos distintos parceiros interessados da sociedade civil. A
Autoridade Nacional pra a Conservacao da Natureza apenas participa a titulo
de observador nos 6rgaos da ONGA.

2.uma componente de campo com visitas de trabalho a quatro espacos da
responsabilidade dos municipios parceiros com funcoes de Portas do Parque,
enquanto Centros de Informacao tematicos para os visitantes, abordando
diferentes problematicas com exposicoes permanentes/temporarias e
espacos exteriores de visita com cobranca de entrada. Clara aposta no
trabalho com as escolas, com programas igualmente virados para familias, é
um espaco de visitacao com bastante carga sobretudo na periferia do Parque
junto das Portas e, como tal, com clara vantagem econoémica, sem impacto
negativo na area natural.

Principais
resultados

. apesar de ser uma realidade muito distinta do PNTI é possivel construir
uma solucao “bicéfala”, com uma autoridade nacional que gere um espaco
natural legalmente protegido e uma associacao de desenvolvimento local que




reune os parceiros locais, publicos e privados, na gestao da componente de
desenvolvimento, informacao e educacao;

. ficou igualmente claro que uma boa gestao da zona tampao a volta do
parque controla com vantagem a carga sobre o mesmo e que o
desenvolvimento de um territério deve ser entendido na totalidade do termo
municipal e nao apenas dentro da area natural;

o nos investimentos nas infraestruturas de visitacao, Portas do Parque e
rede de trilhos, que sdao essenciais para gerir o aumento do fluxo de
visitantes, optaram por uma solucdo partilhada (cada municipio investe no
seu territorio);

. contudo ficou garantida pela ONGA gestora do Parque Nacional as
funcdes de coordenacao de imagem e comunicacao tornando assim o0s
objetivos mais rapidos de se atingir e os resultados mais efetivos;

° os visitantes ao territério valorizam mais a experiéncia que se lhes
oferece de forma organizada (Portas do Parque e rede de trilhos), do que a
questao de se estar dentro/fora do parque;

. o desenvolvimento de um territorio desta natureza a todos diz respeito
e a todos deve envolver, pelo que tem de haver mecanismos claros de
participacao das distintas partes;

. finalmente e para além do destino/experiéncia que se conheceu, a
visita de estudo é sempre uma oportunidade de interacao do grupo e de
reforco dos lacos de confianca interpessoal entre os interlocutores técnicos.

Desvios
verificados
relativament
€ ao
planeado

° nado se visitou o parque francés, tal como estava inicialmente previsto,
por decisao do PPPNTI sobretudo por dificuldades de agenda;

° o representante da CMIN nao foi por motivo de forca maior, apesar de
estar confirmada a sua ida;

. a AEBB e o IPCB declararam a partida a sua indisponibilidade

Observacoes
finais

° o PN Hoge Kempen fez uma excelente rececao ao grupo permitindo,
com um esclarecimento detalhado, perceber a forma como estao
organizados, a sua evolucao e quais os seus principais desafios de gestao de
uma area deste tipo;

° a interacao de Ignace Schops com o grupo foi proveitosa na medida em
que, ao levantar um conjunto de questées relativamente ao PNTI, permitiu
dar uma perspetiva, desde fora do territorio, dos aspetos mais importantes
na construcao de uma imagem forte e atrativa para o exterior, como articula-
la para uma estratégia de desenvolvimento do turismo natureza e como o
conceito de visita ao parque é algo subjetivo que se prende com as
vivéncias/emocodes mais do que com a permanéncia fisica num espaco.

Anexos

° fotografias da visita




1.2 Primeira Visita de Peritos ao PNTI

12 Visita dos peritos EUROPARC ao Projeto Piloto do PNTI

Objetivo
Geral

° Diligenciar a visita de dois peritos da FEDERACAO EUROPARC ao PNTI, para
contacto com a realidade institucional do territorio, com os parceiros
subscritores do PPPNTI, com os principais atores locais e com as expetativas
de cada uma das partes no futuro modelo de gestao

° Apoiar o PPPNTI na organizacao das fases seguintes de trabalho de
planeamento participado com os atores locais e na escolha dos principais
temas a debater

. Lancar as bases para uma discussao dos distintos modelos de gestao de
areas protegidas

Participantes

1.  Erika Stanciu, perita EUROPARC
2.  Paulo Castro, perito EUROPARC
3. Madalena Martins, coordenadora técnica do PPPNTI

14 de maio de 2018, reuniao com SEOTCN em Lisboa e deslocacao para PNTI. Visita

Datas ao territodrio com regresso a 18 de maio 2018
Enti

ntidade PPPNTI
anfitria

Parceiro(s) do
PPPNTI
contactados

Luis Pereira, Presidente da CMVVR e Presidente do Conselho de Gestao
Armindo Jacinto, Presidente da CMIaN

Joao Branco, Presidente da Quercus

Madalena Martins, coordenadora técnica do PPPNTI

Jorge Filipe, interlocutor CMVVR

Luis Andrade, interlocutor CMCB

Joao Carvalhinho, interlocutor ICNF

Samuel Lemos, interlocutor Quercus

Gina Filipe, representante da AEBB

Sonia Azevedo, interlocutor AEBB

Programa da
Visita

14 Maio
14.30 reunidao de ponto de situacdao com SEOTCN (Célia Ramos) e vogal do
ICNF (Sofia Castel Branco) (Lisboa)

15 Maio

9h30 reuniao com visita ao empreendimento de agroturismo de Luis Pires em
Vale da Sarvinda (Vila Velha de Rodao)

11h00 reuniao com o Presidente da CMVVR e Conselho de Gestao

13.00 almoco Castelo Branco




14h30 reuniao com José Garret e Marta Ribeiro Telles da AFLOBEI na sua sede
em Castelo Branco

16h00 reuniao com Luis Andrade da CMCB
18h00 viagem para Monsanto para check in Geo Hotel Escola
20h30 jantar de trabalho com Armindo Jacinto presidente da CMlaN

16 Maio

9h00 visita a Penha Garcia a geossitio e a Centro de Interpretacao Ambiental
em Segura

12h30 almoco em Segura

14h00 visita a Salvaterra do Extremo com o Presidente da Junta de Freguesia
14h30 reuniao com populacao de Salvaterra do Extremo

17h30 reunido com SalvaCaca empresa de Turismo Cinegético e producao
agropecuaria

19h00 viagem para Rosmaninhal- Couto dos Correias e check in Casa dos
Xarés

20h30 - jantar de trabalho com empresaria Isabel gestora do agroturismo
Casa dos Xarés

17 Maio

9h30 reuniao com visita a Herdade da Cubeira (agropecuaria e turismo
cinegético) de Horta e Costa

12h00 visita ruinas da aldeia dos Alares

13h00 almoco no Rosmaninhal

14h30 reunido com visita a herdade Monte Barata futuro Centro de Atividades
da Quercus com o seu presidente Joao Branco em Monforte Beira

17h00 viagem para Malpica do Tejo

17h30 visita Centro Interpretacao Malpica do Tejo e reuniao de trabalho com
a Junta de Freguesia da Malpica e as entidades Mar Doce e Naturpesca sobre
a problematica do uso publico dos planos de agua em particular navegacao
no Tejo;

19h30 viagem para Castelo Branco check in

18 Maio

9h00 reuniao de trabalho com o ICNF/PNTI com os técnicos Joao Carvalhinho,
Célia Teixeira, Luis Nuno, Otilia Urbano e Paula Gongalves

12h00 preparacao reuniao final

14h00 reuniao final de trabalho com os interlocutores técnicos do PPPNTI
17h30 regresso a Lisboa




Funcodes do
EUROPARC

O EUROPARC organizou o programa da visita com a coordenadora técnica do
PPPNTI Madalena Martins, garantindo a sua logistica de alojamento, refeicoes
e deslocacao. Paulo Castro fez a traducao técnica.

Custos

Custos suportados pelo EUROPARC no que diz respeito as despesas dos seus
peritos

Breve
descricao da
atividade

1.Reuniao de trabalho em Lisboa com a Secretaria de Estado da SEOTCN e a
vogal do ICNF para apresentacao geral do PPPNTI e ponto de situacao dos
trabalhos, objetivos e metodologia de trabalho do protocolo com o EUROPARC;
2. Conjunto de reunides bilaterais com cada um dos subscritores do PPPNTI
para audicao da sua perspetiva quanto a problematica do PNTI, principais
desafios e objetivos de desenvolvimento, bem como do modelo de gestao em
ensaio;

3. Conjunto de reunides bilaterais com representantes de cada um dos
principais grupos de interesse (cinegética, pecuaria, floresta, turismo,
atividades no plano de agua, etc.) para audicao da sua perspetiva quanto a
problematica do PNTI, principais desafios e objetivos de desenvolvimento;

4. Presenca numa reuniao com populacao local de apresentacao do PPPNTI
e para observacao da interacao desenvolvida e metodologia utilizada;

5. Reuniao final de trabalho com os interlocutores técnicos do PPPNTI para
definicao das tematicas prioritarias a discutir, da proposta de metodologia de
trabalho com o territério, do seu calendario e da compatibilizacdo com o
desenvolvimento do protocolo do EUROPARC e atividades nele previstas (saida
ao estrangeiro para visita de outros modelos de gestao de areas protegidas e
segunda visita de estudo ao PNTI de peritos do EUROPARC, da metodologia de
apoio a prestar ao PPPNTI;

6. As reunides tiveram lugar em distintos pontos do territorio permitindo
desta forma a visita no terreno as condicoes especificas do desenvolvimento
de algumas das atividades nas proprias exploracoes agropecuarias, em
empreendimentos turisticos, em centros de informacao ou de futuras
atividades de descoberta, etc. permitindo desta forma uma melhor
compreensao da problematica do territorio e dos tracos fundamentais da sua
paisagem.

Principais
resultados

o apesar de ter sido menos de uma semana de visita, foi possivel
contactar com a realidade do PNTI e das principais problematicas dos distintos
interlocutores e principais parceiros;

o o contacto com cada um dos entrevistados foi franco e aberto
permitindo desta forma perceber um clima de crescente confianca e vontade
de trabalhar em conjunto entre instituicoes e com os parceiros locais;

° ha uma percecao clara de que a problematica do PNTI nao se esgota no
seu limite administrativo e de que o prolongamento dos espacos naturais,
nomeadamente da Rede Natura 2000 para fora do limite do PNTI, aconselha a
que as questoes sejam abordadas na perspetiva desse territorio mais vasto;

° o trabalho com os interlocutores técnicos foi proveitoso e assertivo
permitindo estabelecer uma metodologia e um calendario dos trabalhos a
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desenvolver, bem como definir consensualmente os principais temas a abordar
no trabalho futuro de planeamento participado com os parceiros locais.

Desvios
verificados
relativamente
ao planeado

o nao se realizou a reunido de trabalho com o interlocutor do IPCB e da
AEBB;

o nao se realizaram reunides e visitas a quatro entidades (uma empresa
agroalimentar, uma associacao de cacadores e pescadores, uma federacao de
cacadores regional e o SEPNA);

o a nao realizacao do programado deveu-se a limitacao de agenda a
Ultima hora das duas primeiras entidades e, nos restantes, por nosso atraso no
cumprimento da agenda inicialmente prevista, sem que tal prejudicasse os
objetivos da visita.

Observacoes
finais

. a coordenadora técnica estabeleceu um programa completo e
ambicioso de contacto com os interlocutores do PPPNTI e os principais
parceiros, permitindo uma visao ampla e completa das problematicas em jogo
e tornando o trabalho dos peritos do EUROPARC mais proveitoso e (til;

o a interacao de Erika Stanciu com os interlocutores técnicos foi
proveitosa na medida em que lhes reforcou a importancia das atividades de
turismo natureza na construcao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que a todos interesse, que a todos implique e cujo consenso se
construam através de uma pratica comum;

° € patente em todos os contactos tidos durante a visita que a parte mais
importante do impasse em que estava o territério decorria da crispacao e falta
de dialogo entre as varias partes interessadas e assim que foi dado o primeiro
passo da parte da administracao a reacao foi imediata e positiva mesmo que
expectante.

Anexos

° fotografias da primeira visita
o relatorio da primeira visita em inglés
o traducao do relatoério da primeira visita
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1.3  Segunda Visita de Peritos ao PNTI

22 Visita dos peritos EUROPARC ao Projeto Piloto do PNTI

Objetivo Geral

° Diligenciar a visita de dois peritos da FEDERACAO EUROPARC ao PNTI para
contacto com os interlocutores do PPPNTI
. Avaliar a evolucao dos trabalhos entretanto desenvolvidos desde a

primeira visita de peritos do EUROPARC no que ao planeamento participativo
diz respeito e apoiar na definicao de passos seguintes desta metodologia

. Aprofundar a discussao sobre os modelos de gestao das areas protegidas
mecanismos de participacao dos parceiros locais e gestao de conflitos

Participantes

1. Eric Baird, perito EUROPARC
2. Paulo Castro, perito EUROPARC
3. Madalena Martins, coordenadora técnica do PPPNTI

12 de dezembro, deslocacdo para PNTI e visita ao territorio com regresso a 14 de

DY dezembro 2018
Entidade PPPNTI
anfitria

Parceiro(s) do
PPPNTI
contactados

Luis Pereira, Presidente da CMVR e Presidente do Conselho de Gestao
Madalena Martins, coordenadora técnica

Anna Caramona, interlocutora CMVVR

Luis Andrade, interlocutor CMCB

Manuel Monteiro, interlocutor da CMIaN

Joao Carvalhinha, interlocutor ICNF

Samuel Lemos, interlocutor Quercus

Sonia Azevedo, interlocutor AEBB

Programa da
Visita

12 dezembro

12h00 - Chegada dos técnicos do EUROPARC

13h00 - Almoco de trabalho com o Presidente do Conselho de Gestao do
Projeto Piloto

15h00 - Reunidao Plenaria com os interlocutores do Projeto Piloto (Anna
Caramona (CMVVR), Manuel Monteiro (CMIaN), Joao Carvalhinho (ICNF), Sonia
Azevedo (AEBB) e Samuel Lemos (Quercus) no Lagar de Varas em VVR

Local Idanha a Nova

18h00 - Check in no alojamento

13 dezemebro
10h00 - Reuniao GT Cinegética
Local: Herdade do Galisteu- Malpica do Tejo (Castelo Branco)
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Participantes: Manuel Monteiro CMIaN, Samuel Lemos Quercus, Joao
Carvalhinho ICNF e grupo de 3 técnicos anfitrides da empresa florestal Altri
Almoco com o GT em Castelo Branco

15h - Reunidao GT Patrimonio

Local: Museu do Contrabando- Perais (Vila Velha de Rodao)

Participantes: Anna Caramona e José Manuel Pires CMVVR, Joao Carlos Farinha
ICNF, Ana Carmona e Presidente da AEAT-Associacao de Estudos do Alto Tejo

14 dezembro

10h00 - Reuniao GT Turismo

Local: Herdade da Cubeira

Participantes: Sénia Azevedo (AEBB), Luis Andrade (CMCB), Casa dos Xarés,
ICNF (Célia Teixeira e 3 vigilantes da natureza), Marta Ribeiro Telles da
AFLOBEI e anfitriao Horta e Costa (pai e filho)

Almoco com o GT em Castelo Branco

15h00- Reunido Plenaria com todos os interlocutores do PPPNTI (Ana Caramona
(CMVVR), Luis Andrade (CMCB), Manuel Monteiro (CMIaN), Joao Carvalhinho
(ICNF) e Samuel Lemos (Quercus)

17h00- Regresso ao Porto

O EUROPARC organizou o programa da visita com a coordenadora técnica do

Funcoes do PPPNTI Madalena Martins, garantindo a sua logistica de alojamento,

EUROPARC refeicoes e deslocacao. Paulo Castro fez a traducao técnica.

. Custos suportados pelo EUROPARC no que diz respeito as despesas dos seus

peritos

1. Conjunto de trés reunides com cada um dos grupos tematicos selecionados
pelo PPPNTI: i) Cinegética e Conservacao da Natureza; ii) Patriménio Natural
e Cultural; iii) Turismo. Para estas reunides foram igualmente convidados
alguns dos parceiros mais relevantes para cada uma das problematicas,
juntando assim interlocutores e parceiros na audicao da sua perspetiva quanto
ao desenvolvimento da respetiva problematica no PNTI, principais desafios e
objetivos de desenvolvimento, discussao dos resultados da primeira sessao
participativa, bem como dos passos seguintes;

Breve, . 2. Reuniao final de trabalho com os interlocutores técnicos do PPPNTI para

descricao da . . - S - -

atividade avaliacao da metodologia de trabalho utilizada, revalidacao do calendario de

trabalhos e da sua compatibilizacao com o desenvolvimento dos trabalhos
previstos no protocolo EUROPARC/Fundo Ambiental/ICNF. Foi ainda discutido
o0 modelo de gestao participativa do PPPNTI, sua avaliacao expedita,
desenvolvimento verificado, contraposicao de outros modelos de
funcionamento e sistematizacdo do que sao as questées essenciais num
modelo de gestao participativa, mecanismos de participacao dos parceiros
locais e sua representacao nos orgaos de gestao, modelo de governanca e
lideranca;
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3. As reunioes tiveram lugar em distintos pontos do territorio permitindo desta
forma a visita no terreno as condicdes especificas do desenvolvimento de
algumas das atividades em duas exploracoes florestais, agropecuaria e com
turismo cinegético, num centro de informacao, permitindo assim desta forma
uma melhor compreensao da problematica do territério e dos tracos
fundamentais da sua paisagem.

e apesar de ter sido uma visita mais curta de apenas trés dias, foi possivel
perspetivar a realidade do PNTI e das principais problematicas dos trés grupos
tematicos ao contactar com os seus interlocutores e principais parceiros, bem
como da evolucao dos trabalhos do PPPNTI e da metodologia participativa;

e 0 contacto com cada um dos grupos/entrevistados foi franco e aberto
permitindo desta forma perceber a evolucao positiva que se esta a verificar
ao nivel da confianca e vontade de trabalhar em conjunto entre instituicoes e
com os parceiros locais;

e 0 grupo de interlocutores revela mais a vontade com o modelo de

Principais gestao do PPPNTI e, de uma forma pragmatica, foi capaz de adequar o modelo
resultados inicial a uma solucao mais funcional e eficiente de trabalho do grupo de
entidades/interlocutores;

e 0 trabalho com os interlocutores técnicos foi proveitoso e assertivo
permitindo abrir uma discussao sobre os distintos modelos de gestao
participativa e de identificar as questdes essenciais num modelo de gestao por
forma a estabelecer as suas condicoes de sucesso e sustentabilidade. Foi ainda
estabelecido o calendario dos trabalhos do PPPNTI e da sua articulacdo com
as obrigacoes contratuais do EUROPARC no ambito do Protocolo com o Fundo
Ambiental e ICNF.

Desvios e nao esteve presente o IPCB em qualquer uma das reunides e a
verificados interlocutora da AEBB nao pode estar presente na reuniao final, sem
relativamente que tal tivesse alterado os resultados dos trabalhos de forma relevante
ao planeado

e a coordenadora técnica estabeleceu um programa completo de

contacto com os grupos de trabalho tematicos seus interlocutores do
PPPNTI e principais parceiros, permitindo uma visao integrada das
problematicas em jogo e tornando o trabalho dos peritos do EUROPARC
mais proveitoso e (til;

e ainteracao de Eric Baird com o grupo de interlocutores do PPPNTI foi

bastante proveitosa tendo dado testemunho em primeira mao de um
Observacoes modelo de governanca do Parque Nacional de Cairngorms e dos seus
finais mecanismos de participacao e gestao de conflitos;

e o0s conflitos de interesses existem e sao patentes e claros, a urgéncia
em os resolver aumentou da parte de todos, a disponibilidade para
participar na sua resolucao também aumentou, a conviccao/expetativa
de que se podem resolver é agora maior pelo que urge passar-se as
fases subsequentes;

e mais uma vez foi realcada a importancia do turismo natureza como um
dos principais mecanismos impulsionadores deste tipo de territorios de
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baixa densidade com economias muito dependentes de politicas
publicas, em particular a PAC, e da necessidade de compatibilizar as
atividades construtoras de paisagem (agropecuaria e silvicultura)
simultaneamente com uma expetativa de servicos e produtos de
turismo natureza e por outro lado com os requisitos de protecao e
conservacao desses mesmos habitats.

Anexos

fotografias da segunda visita
relatorio da segunda visita em inglés
traducao do relatorio da segunda visita

15




1.4  Acompanhamento dos trabalhos do Projeto Piloto

Acompanhamento dos trabalhos do Projeto Piloto do PNTI

Objetivo
Geral

° Acompanhar e fomentar o desenvolvimento dos trabalhos do PPPNTI,
num maximo de cinco areas tematicas, no ambito das seguintes acoes:
Acao A.1- Diagnosticar e concertar as acoes que visam dirimir aspetos criticos
para a gestao do PNTI

Acao A.3- Aprofundar modelos de gestao participativa para o PNTI;

Acao C.1- Identificar mecanismos de articulacao entre os servicos na
transmissao de processos de licenciamento e autorizacao;

Acao C.2- Criar normas, guias e codigos de boas praticas.

1. Madalena Martins, coordenadora técnica do PPPNTI
2.  Anna Caramona, interlocutora CMVVR
3.  Luis Andrade, interlocutor CMCB
Participantes 4,  Manuel Monteiro, interlocutor CMIaN
5.  Joao Carvalhinha, interlocutor ICNF
6. Samuel Lemos, interlocutor Quercus
7.  Sonia Azevedo, interlocutora AEBB
8. Paulo Castro, EUROPARC
TR Participacao nas 12 e 32 sessGes participativas do PPPNTI realizadas nos dias 29 de
novembro de 2018 e 19 de marc¢o de 2019
Entidade
anfitria PPPNTI
Ez;i?crtoagc))s Participantes das sessoes participativas

Programa das
Sessoes

12 sessao participativa no dia 29 novembro 2018 na Escola Superior Agraria
em Castelo Branco

9h00 Rececao e registo dos participantes

9h15 Abertura da sessao

° Vice-presidente do IPCB, Luis Pinto de Andrade

. Vice-presidente da CMCB, José Alves

. Presidente do Conselho de Gestao do PPPNTI, Luis Pereira

o Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservacao
da Natureza, Célia Ramos

9h30 Apresentacao do conceito colaborativo na gestao de areas protegidas -
0 caso do PNTI

o Vice-presidente da Federacao EUROPARC, Paulo Castro

9h45 Balanco do PPPNTI
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° Assessora e Coordenadora Técnica do Projeto Piloto para a Gestao
Colaborativa do PNTI, Madalena Martins

10h15 Intervalo

10h30 Mesas tematicas (Turismo | Cinegética | Patrimoénio): debate, troca
de ideias e contributos para a gestao colaborativa do PNTI

12h45 Apresentacao das conclusodes: balanco das mesas tematicas e proximos
passos

13h00 Encerramento da sessao

32 sessao participativa no dia 19 de marco de 2019 no Centro de Empresas
Inovadoras em Castelo Branco

9h00 Rececao e registo dos participantes

9h15 Abertura da sessao

9h45 A Federacao EUROPARC e o Projeto Piloto - relato de uma vivéncia e
uma visao para o futuro

10h00 Balanco das Sessoes Participativas do PPPNTI

10h15 Intervalo

10h30 Mesas tematicas (Cinegética | Turismo e Patriménio | Recursos
Hidricos e Comunidades Locais): debate, troca de ideias e contributos para
a gestao colaborativa do PNTI

12h45 Apresentacao das conclusodes: balanco das mesas tematicas e proximos
passos

13h00 Encerramento do workshop

A coordenadora técnica do PPPNTI Madalena Martins estabeleceu com o
EUROPARC a participacao do perito Paulo Castro nas sessoes participativas. O

EE;?:::CO EUROPARC garantiu a logistica de alojamento, refeicoes e deslocacao do
perito.

Custos Custos suportados por cada uma das entidades participantes nas sessoes
1. fase preparatoria: apos a primeira visita dos peritos do EUROPARC em
maio de 2018 em que foi definida uma metodologia de participacao dos
parceiros locais, a lista de temas prioritarios e o calendario de trabalhos, o
PPPNTI reaferiu as suas prioridades em funcao do desenvolvimento das
restantes componentes de trabalho do PPPNTI e como tal optou por reduzir

Breve para trés temas os grupos tematicos prioritarios: i) Cinegética; ii) Turismo;

descricao da iii) Patrimoénio e definir um novo calendario de trabalhos.

atividade Aquando da decisao de avancar com as sessoes participativas o EUROPARC

teve a oportunidade de aprofundar com a Coordenadora Técnica do PPPNTI
a metodologia destas sessOGes, seus objetivos e demais aspetos, tendo
produzido para o efeito uma proposta de guido metodologico para o seu
desenvolvimento que foi utilizado em larga medida pelo PPPNTI com as
adaptacdes que entenderam pertinentes;
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2. participacdo nas 1 e 3?2 sessdes participativas: o EUROPARC foi
convidado a participar nestas sessdes de quatro formas: i) com uma
intervencao inicial em plenario de enquadramento sobre a questao da gestao
colaborativa e seus desafios na 1° sessao e, na 3° sessao, sobre a avaliacao
dos trabalhos desenvolvidos a este nivel; ii) participando como observador
nalgumas das sessoes dos grupos tematicos que decorreram nas duas sessoes;
iii) participando nas reunides informais de avaliacao de cada uma das sessoes
com a Coordenadora Técnica e os interlocutores técnicos do PPPNTI; iv)
estabelecendo reunides informais com alguns dos interlocutores ou parceiros
locais sobre alguns dos temas em discussao (IPCB, DRAP-C, ICNF, etc.).

3. participacdo na 22 sessao participativa: nesta sessao (16 de janeiro de
2019) entendeu-se nao ser vantajosa a presenca fisica do perito do
EUROPARC na mesma, optando-se por manter o tipo de apoio metodoldgico
através de reunides on line, telefonemas e troca de emails de preparacao da
sessao e de apuramento dos resultados no fim das mesmas, revendo textos
e sugerindo alguma alteracao de redacao ou recomendacao metodologica a
exemplo do que aconteceu nas outras duas sessoes participativas.

Principais
resultados

o criaram-se habitos de trabalho interinstitucionais entre os subscritores
do PPPNTI, niveis de confianca e coesao na equipa essenciais para lidar com
os restantes parceiros locais na criacao de um clima de entendimento e
cooperacao;

° o PPPNTI foi capaz de implementar com sucesso uma metodologia de
planeamento participado com os principais parceiros locais, dinamizando
grupos de trabalho tematicos, estabelecendo habitos de trabalho em
parceria e transformando algumas das problematicas do territorio em
propostas concretas de atuacao que a todos implica e que todos podem
seguir de forma transparente;

° o PPPNTI fez escolhas proprias nas suas prioridades de atuacao, no seu
calendario de trabalho, nos temas que decidiu abordar, na forma como se
organizou e passou a funcionar, numa demonstracao de autonomia e
responsabilidade que lhe deu igualmente confianca para avancar com o
trabalho de maior envolvimento com os parceiros locais;

o os trés temas escolhidos tiveram desenvolvimentos distintos e
atingiram resultados distintos, o GT da Cinegética que comecou a trabalhar
mais cedo e com um contorno do tema mais definido, foi capaz de elaborar
um diagnostico mais claro dos problemas e foi capazes de ser mais assertivos
nas propostas de acao apresentadas, criando um clima de autoconfianca
maior no grupo e maior ambicao para os passos seguintes;

° temas demasiado genéricos (GT Turismo e GT Patriménio) tornam-se
mais dificeis de gerir enquanto grupo e de operacionalizar nas diferentes
fases de planeamento participado e isso induziu frustracao na participacao,
obrigando a redesenhar os temas (fundindo os temas Turismo e Patrimonio)
e a criar um novo tema (Rios e Comunidades).
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Desvios
verificados
relativamente
ao planeado

° inicialmente estavam previstas duas visitas de trés dias ao territorio do
PNTI do perito portugués para apoio e acompanhamento do trabalho dos
grupos sobre os temas selecionados pelos intervenientes do PPPNTI. Contudo
e em funcao do desenvolvimento dos trabalhos do PPPNTI, da sua propria
agenda de trabalhos e por mituo acordo, estas visitas de acompanhamento
foram substituidas por duas visitas coincidentes com a primeira e terceira
sessoes participativas do PPPNTI;

. o perito do EUROPARC teve ainda a oportunidade de visitar o territorio
em mais uma situacao aquando do primeiro aniversario do PPPNTI em abril
de 2018 (estando prevista a sua presenca no segundo aniversario em maio de
2019);

o no que diz respeito aos conteudos apenas foram desenvolvidos trés
temas de um maximo de 5 temas previstos inicialmente. Esta decisao foi da
exclusiva responsabilidade do PPPNTI que entendeu nao se justificar mais
areas tematicas para a fase de desenvolvimentos dos trabalhos em que se
encontravam (decisao essa que o EUROPARC entendeu como razoavel e
legitima);

° no que diz respeito as acoes/outputs previstos no protocolo do PPPNTI
e consequentemente a que o EUROPARC estava contratualmente vinculado
em dar apoio metodoldgico houve efetivamente um desvio significativo em
duas delas, mesmo que justificavel:

Acao A.1- Diagnosticar e concertar as acoes que visam dirimir aspetos criticos
para a gestao do PNTI: foram cumpridos os objetivos minimos na medida dos
resultados obtidos nas sessoes participativas e foi possivel avancar com acoes
concretas no Plano de Valorizacao com real impacto nalguns aspetos criticos;
Acao A.3- Aprofundar modelos de gestao participativa para o PNTI: foram
integralmente cumpridos os objetivos na medida em que houve claramente
um avanco nesta matéria que comecou com as discussdes promovidas/
apoiadas no seio do PPPNTI (incluindo a visita a Bélgica), que foi patente na
forma como souberam implementar/adaptar o modelo original previsto no
Protocolo de Colaboracao e finalmente no teor das propostas entretanto
apresentadas pelo PPPNTI de reflexao sobre o modelo de gestao
colaborativa;

Acao C.1- Identificar mecanismos de articulacao entre os servicos na
transmissao de processos de licenciamento e autorizacao, e a Acao C.2- Criar
normas, guias e codigos de boas praticas: nao houve qualquer evolucao em
ambas as acoes. O PPPNTI nao desenvolveu trabalho especifico, pelo que nao
houve qualquer prestacao da parte do EUROPARC nesta matéria. Porventura
para o ocorrido contribuiram os seguintes aspetos:

i) o projeto piloto teve um grande atraso no inicio dos seus trabalhos (na
realidade a sua operacionalidade s6 se pode considerar efetiva a partir de
janeiro de 2018, dez meses apods a sua criacao);

ii) as acOes em questdao (licenciamentos, autorizacbes, normas, guias e
codigos) sao as mais complexas de abordar e qualquer solucao consensuada
carece previamente da criacao de um clima institucional positivo para uma
franca cooperacao que entretanto foi criado;

19




iii) pela sua natureza nao s6 necessitam de um clima institucional favoravel
para a sua discussao, mas igualmente de tempo para a sua maturacao e para
a producao de propostas consolidadas, integradas no quadro legal vigente e
viaveis do ponto de vista orcamental e de pessoal afeto e preparado para o
efeito.

Observacoes
finais

. a existéncia de um técnico com as funcdes de animacao e coordenacao
de todo o processo do PPPNTI e os resultados obtidos ficou bem patente:
pelo atraso que se verificou enquanto o mesmo nao foi nomeado e pela
recuperacao que aconteceu apos a sua homeacao;

. a animacao dos grupos de trabalho tematicos beneficia de um apoio de
especialidade que facilite e oriente a discussao nas diferentes fases de
planeamento;

° o facto de nao se ter atingido uma parte importante das acoes
esperadas na componente mais regulamentar/processual nas acées C.1 e C.2
€ algo que seria expetavel considerando como ja se referiu, o ponto de
partida em termos de impasse institucional, o atraso verificado no arranque
dos trabalhos, a complexidade das tematicas e de se produzirem solucoes
viaveis e consensuadas entre todos e com uma base legal. Contudo isso nao
significa que esta tarefa nao esteja ao alcance do PPPNTI em fase
subsequente a este periodo piloto.

Anexos

. fotografias das primeira e terceira sessdes participativas
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1.5  Assessoria Técnica ao Projeto Piloto

Assessoria técnica ao Projeto Piloto do PNTI

Objetivo Geral

° Prestar a assessoria técnica (back office) no apoio ao trabalho de
articulacao dos peritos e na busca, identificacao e selecao de boas
praticas que sirvam de inspiracao para o modelo a propor no ambito do
PPPNTI.

Participantes

1. Madalena Martins, coordenadora técnica do PPPNTI
2.  Paulo Castro, EUROPARC

Datas

Ao longo de toda a vigéncia do protocolo com o EUROPARC

Entidade anfitria

Nao se aplica

Parceiro(s)

Nao se aplica

contactados
Programa da Contactos telefonicos, via Skype ou outras redes sociais bem como por
Visita correspondéncia eletronica

. O EUROPARC manteve a disponibilidade de contacto para apoio a
Funcoes do solicitacoes da parte do PPPNTI
EUROPARC 5 P :
Custos Custos suportados por cada uma das entidades participantes

Breve descricao
da atividade

° aquando das visitas de campo ou no trabalho de acompanhamento
dos varios trabalhos do PPPNTI, os peritos do EUROPARC usaram exemplos
de outras areas protegidas, quando julgados pertinentes, para ilustrar
uma ideia, um problema e sobretudo uma solucao que ajudasse a ilustrar
a discussao.

Principais
resultados

° recurso sistematico por parte dos peritos do EUROPARC a apresentar
exemplos da rede de membros da Federacdao ao longo de todas as
interacoes.

Desvios
verificados
relativamente ao
planeado

. esta componente de trabalho nao teve o desenvolvimento
programado na medida em que o atraso no arranque dos trabalhos do
proprio PPPNTI nao permitiu que o desenvolvimento das acdes previstas
chegasse a fase em que este servico de back office seria mais util e
necessario e por eles solicitado;

. o trabalho de pesquisa, junto da rede de associados da FEDERACAO
EUROPARC, de casos de boas praticas que ilustrassem os temas em questao,
nao aconteceu.
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_ ° 0 servico de back office previsto nao foi usado em todo o seu
Observacoes . S . L
finais potencial pelo simples facto de que o PPPNTI tinha outras prioridades e
necessidades na programacao dos seus trabalhos.

Anexos ° sem evidéncias
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2. Avaliacao do documento elaborado pelo Projeto
Piloto no ambito da proposta de modelo de gestao

O EUROPARC tem neste capitulo a funcdo de avaliar os documentos produzidos pelo
PPPNTI no ambito da proposta de modelo de gestao. Com efeito, uma das tarefas
previstas no PPPNTI (Acao A.3 - Aprofundar modelos de gestao participativa para o
PNTI) era a producao de “uma proposta de modelo de gestao para o PNTI”. Pretendia-
se que este documento incluisse na sua reflexao o modelo de Conselho Estratégico do
parque, seguisse o modelo conceptual previsto para a Rede Nacional de Areas
Protegidas e integrasse ainda os principios basicos inerentes a classificacao do
territério como Reserva da Biosfera.
No decurso dos trabalhos do PPPNTI e por razdes que lhe sao estranhas, nao foi possivel
integrar uma parte das preocupacoes de enquadramento previstas no protocolo inicial
na medida em que neste periodo:
a) decorreu a revisao da lei organica do ICNF que apenas foi publicada a 29 de
marco pelo Decreto-Lei n.° 43/2019 e da qual se aguarda a regulamentacao que
explicitara as questdes inerentes ao Conselho Estratégico com maior detalhe;
b) o modelo conceptual previsto para a RNAP, apesar de anunciado, nao foi
explicitado no seu detalhe, mas apenas apresentado publicamente em fevereiro
de 2019;
c) quanto a Reserva da Biosfera e sem prejuizo da programacao e calendario
proprios das suas atividades e da respetiva comunicacao ao territério em tempo
atil, a integracao dos seus principios nesta reflexao foi apenas tida em
consideracao no que diz respeito a definicao do territorio de intervencao.

Tal significa que na pratica o PPPNTI tenha optado por fazer uma reflexao sobre a sua
propria experiéncia/vivéncia relativamente ao modelo de gestao estabelecido para o
PPPNTI, o que parece ser uma decisao assertiva perante a tarefa a que estavam
protocolarmente obrigados.

O documento intitulado “Reflexdao sobre o modelo de gestao colaborativa - o caso
do Projeto Piloto do PNTI” em anexo € um documento sistematico e exaustivo que
ilustra bem o trabalho desenvolvido nos dois ultimos anos neste ambito, os seus
sucessos, insucessos, mas sobretudo avalia o modelo de gestao original, valida-o na
maioria das opcoes e propde algumas melhorias organizacionais.

A avaliacao do referido documento pode e deve ser feita nos seguintes termos:

2.1 Quanto ao formato e estrutura do documento “Reflexdo sobre o modelo de
gestao colaborativa o caso do Projeto Piloto do PNTI”

No primeiro capitulo o documento comeca por sistematizar o modelo de governanca
estabelecido no protocolo que criou o PPPNTI, identificando os varios 6rgaos de gestao,
a sua composicao e respetivas competéncias. Identifica ainda os objetivos do PPPNTI
e a estrutura do Plano de Acao nele previsto, bem como as acées em concreto previstas
para 2017/2018 e finalmente a vigéncia do mesmo.
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Num segundo capitulo do documento, é feita uma cronologia das atividades
desenvolvidas no ambito do PPPNTI, de 2017 a 2019, no que diz respeito a cada um dos
seus orgaos de gestdao e dos seus principais outputs, designadamente o inquérito de
levantamento de opinidao do PNTI, o Plano de Valorizacdo, a participacao publica
através da Consulta Publica e das Sessbes Participativas e ainda a interacdo com o
EUROPARC nas suas distintas componentes. Este capitulo culmina com uma tabela de
apuramento do nimero de reunides e de participantes em todas as acoes levadas a
cabo pelo PPPNTI.

Num terceiro e ultimo capitulo é feita a discussao do futuro, fazendo-se uma reflexao
sobre 0o modelo de governanca quanto aos 6rgaos de gestao, suas competéncias e
composicao, forma de interacao com o territério e os parceiros locais, o Plano de
Valorizacdo, seu ambito territorial e periodo de vigéncia.

Em conclusdo, o documento apresenta uma estrutura coerente e logica de leitura facil
e sequencial permitindo, desta forma, ter uma ideia clara da evolucao dos trabalhos e
resultados obtidos. A tabela final do segundo capitulo é muito Gtil porque sistematiza
o volume de trabalho produzido no ambito do PPPNTI e torna relevante o esforco
realizado e o alcance atingido com as varias iniciativas. O capitulo terceiro apresenta
de forma sistematica as propostas de melhoria nos 6rgaos de gestao, composicao e
competéncias, etc.

2.2 Quanto as atividades desenvolvidas pelo PPPNTI e seus resultados relatados
no segundo capitulo

O PPPNTI teve uma atividade relevante nestes dois anos desde a sua criacao em abril
de 2017 até abril de 2019. Os nuUmeros sao bem expressivos do esforco realizado, 90
acoes, envolvendo 1010 participantes.

As atividades desenvolvidas incluiram desde reunides internas ao nivel dos subscritores
do PPPNTI, nos seus oOrgaos de gestao (Conselho de Gestdo, Direcao e Grupo
Operacional), as reunioes com as partes interessadas (stakeholders) através dos Grupos
de Trabalho Tematicos e Sessdes Participativas, as outras formas de consulta mais
dirigidas ao publico em geral através de reunides nas freguesias abertas a populacao,
inquéritos e uma consulta publica.

Uma avaliacao mais detalhada deste ponto deixa em evidéncia os seguintes tipos de
consideracoes:

e quanto a natureza das atividades desenvolvidas, o PPPNTI optou por uma
metodologia variada e abrangente de atividades que contemplasse simultaneamente a
consolidacao do trabalho: i) a nivel interno através das reuniées dos seus orgaos de
gestao; ii) a um nivel externo mais especifico através de reunides com as partes
interessadas (stakeholders); iii) a um nivel externo mais generalista através de
reunides/inquéritos e consulta publica. Esta metodologia permitiu ao PPPNTI um
envolvimento ativo das partes interessadas com resultados evidentes na adesao as
diferentes fases dos trabalhos, maior conhecimento genérico dos trabalhos em curso e
sua evolucao, maior participacao ativa no seu desenho e consolidacao de um
espaco/momento de auscultacao do territério e dos seus interesses;
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e quanto ao volume das atividades desenvolvidas, os valores alcancados quanto ao
numero de eventos e de participantes €, em termos de planeamento participativo em
qualquer territério desta dimensao, muito relevante sobretudo se se considerar: i) a
participacao anterior ao PPPNTI praticamente nula por auséncia de atividades desta
natureza; ii) a maioria das mesmas ocorreu apenas em 2018 (72% das atividades e 68%
dos participantes) revelando um grande esforco de participacao/eventos com uma
resposta positiva dos participantes; iii) a constancia de participacao nas atividades da
mesma natureza ao longo do tempo, revelando a manutencao de interesse na matéria
e no formato como estavam a participar. Estes resultados permitiram ao PPPNTI ter o
reforco positivo necessario a prossecucao da metodologia que implementaram;

e quanto a programacao das atividades desenvolvidas, a sequéncia das atividades
e a sua tipologia (inquéritos, consulta publica e reunides) permitiram que o
envolvimento das partes (da sua visao do parque, a uma opiniao sobre o plano de
valorizacao, a qualidade da visita e as propostas concretas de intervencao) fosse
crescente e cada vez mais aprofundado, criando assim uma ligacao mais forte, um
habito de trabalho conjunto e uma expetativa de continuidade;

e quanto a efetividade do modelo de gestao proposto inicialmente, o modelo foi
implementado praticamente na integra tal como estava definido. Dos 6rgaos previstos
todos tomaram posse e apenas a Direcao Técnica atribuida ao ICNF nunca teve
concretizacdao. Com a evolucao dos trabalhos e com o ganho de habitos de trabalho
conjunto, verificou-se alguma sobreposicao de funcées entre as reunides do Conselho
de Gestao e as da Direcao. Entretanto naquilo que nao estava previsto explicitamente
em sede de protocolo, mas era uma competéncia dos interlocutores, tomaram-se duas
decisdées fundamentais para uma maior produtividade do modelo de gestao: i) a
contratacao de um técnico para a Coordenacao e Assessoria Técnica do PPPNTI com
funcdes de coordenacao, animacao e interlocucao entre parceiros; ii) a constituicao
de um Grupo Operacional do PPPNTI composto pelos interlocutores técnicos das
entidades signatarias do projeto.

2.3 Quanto as propostas apresentadas para um futuro modelo de governanca do
PPPNTI no terceiro capitulo

Tal como referido e pelas razées acima apresentadas, a reflexao do PPPNTI sobre o
modelo de gestdo inicialmente proposto nao tomou em consideracao os aspetos
relativos ao Conselho Estratégico do PNTI, a orientacao do modelo conceptual para a
RNAP, nem a Reserva da Biosfera. Tal nao invalida, contudo, o interesse da reflexao e
das propostas apresentadas pela equipa.

O PPNTI basicamente propos:

e quanto ao modelo de gestdo: i) um o6rgao ao nivel politico com o Conselho de
Gestao composto pelos subscritores do PPPNTI e com as funcoes originais deste 6rgao;
ii) um o6rgao ao nivel técnico com uma Estrutura de Apoio e Coordenagédo Técnica do
PPPNTI constituida pelos interlocutores técnicos das entidades subscritoras do projeto
e que operacionalizam o trabalho a desenvolver; iii) uma Coordenacgao e Assessoria
Técnica que faz a coordenacao e a animacao da Estrutura de Apoio; iv) Grupos de
Trabalho como solucao organizacional da participacao das partes interessadas
(stakeholders) no desenvolvimento das propostas e acoes a implementar no territorio;
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° quanto a relacdo com o territorio e com os seus atores chave: i) realizacao de
Sessdes Participativas para as partes interessadas na continuacao do trabalho de
aprofundamento das propostas e acoes a implementar no territorio apresentadas pelos
Grupos de Trabalho; ii) dinamizacao das Redes Sociais e do site institucional do
PPPNTI como forma de manter o contacto permanente com o puUblico; iii) reunibes
anuais nas freguesias com a populacao para a manutencao do canal de participacao
mais genérico; iv) uma relacdo proxima com o Conselho Estratégico do PNTI,
traduzido numa reunido anual de avaliacao do trabalho desenvolvido; v) necessidade
de articulacdo mais efetiva com a Reserva da Biosfera que partilha territorio, acoes
e metodologia de participacdo, por forma a evitar algum ruido/confusao nos
destinatarios;

e quanto ao Plano de Valorizagdo composto por: i) definicao de uma Estratégia a
10 anos; ii) um Plano de Acdo a 5 anos; iii) uma metodologia de planeamento
participado para a sua elaboracao; iv) a inclusao de todo o termo municipal dos
municipios que integram o PNTI por forma a garantir maior continuidade na
intervencao na RN2000.

Assim, e no que diz respeito a proposta apresentada para o modelo de gestao do PNTI,
o0 EUROPARC pretende ainda evidenciar os seguintes aspetos:

e sendo um documento que se centra fundamentalmente em apresentar a reflexao
do préprio PPPNTI sobre o modelo de gestao com que trabalhou, a proposta é clara,
pela facilidade com que se entende a razao de ser das propostas apresentadas muito
fundamentadas igualmente nos bons resultados que obtiveram do seu trabalho;

o fundamentalmente a proposta do PPPNTI melhorou/aprofundou o modelo inicial:
i) eliminando as ineficiéncias verificadas (p.e. Direcao e Direcao Técnica); ii) propondo
as solucdes criadas autonomamente e que foram testadas com resultados positivos
(Coordenacao, Estrutura de Animacao, Grupos de Trabalho, etc.); iii) optando por uma
metodologia participativa ja com bons resultados; instituindo um Plano de Valorizacao
mais ambicioso no seu ambito (todo o territério dos municipios) e na sua vigéncia (10
Estratégia/5 anos Acado) consagrando o médio prazo ideal para este tipo de
intervencoes;

e a existéncia no mesmo territorio de quatro “areas protegidas” parcialmente
sobrepostas (PNTI, Parque Internacional, Reserva da Biosfera Transfronteirica e
Geoparque NatureTejo) que perseguem objetivos de desenvolvimento sustentavel para
0 mesmo espaco, aconselha a que haja uma articulacdo entre os distintos 6rgaos de
gestao das mesmas antes de passarem a acao no terreno (Planos de Acao, Planos de
Valorizacao, comunicacao e imagem, etc.), sem o que se corre o risco de confundir as
populacdes locais, as partes interessadas e os parceiros institucionais sem vantagem
para qualquer das partes e com perdas de eficiéncia para todos.
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3.1

3.Recomendacdes relativas a extrapolacao da

proposta do modelo de gestdao do Projeto Piloto
para as outras areas da Rede Nacional de Areas
Protegidas

E objetivo deste capitulo a definicdo das recomendacées relativas & extrapolacdo dos
resultados/proposta do modelo de gestao do PPPNTI ao nivel dos seus principios
orientadores para o modelo de gestdo para outras areas da Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP).

A especificidade do PNTI no contexto da RNAP

0 Parque Natural do Tejo Internacional (PNTI) tem condicdes Unicas que condicionaram
a solucao que se encontrou para o modelo de gestdo e, como tal, essas carateristicas
foram tidas em conta para a solucdo feita a sua medida e para responder as
necessidades desta area protegida. Qualquer extrapolacao ndao deve esquecer essa
especificidade do territorio.

Assim devem ser tidas em conta as seguintes especificidades a hora de extrapolar:

e 0 PNTI tem apenas trés concelhos. A maioria dos parques da RNAP tém mais
concelhos. Mais concelhos podem limitar os mecanismos de rotatividade na hora de
nomear presidentes de Conselho de Gestao, se se considerar ciclos politicos de 4 anos
e areas protegidas com 4 ou mais concelhos;

e 0 PNTI tem baixa complexidade institucional com apenas uma Comunidade
Intermunicipal, uma Unica Associacao de Desenvolvimento Local, etc.. A maioria dos
parques da RNAP tém muito mais complexidade (podendo ter mais do que uma Regiao
Administrativa/Regiao de Turismo/DRAP, mais do que uma CIM, ADL, etc.). Nesse
contexto, os mecanismos de constituicao de um Conselho de Gestao em territorios de
maior complexidade institucional deverao ter regras de constituicao que lhes permita
uma geometria variavel e flexivel adequada a realidade de cada territério e utilizando,
por exemplo, mecanismos de representacao. Simultaneamente nao se deve confundir
a flexibilidade na constituicdo do Conselho de Gestdo com um acréscimo tal de
entidades que implique a sua ineficiéncia/baixa operacionalidade ou se possa
confundir com o proprio Conselho Estratégico, o que nao deve ser de todo o objetivo;
e apesar da sua baixa complexidade institucional, ja se referiu que o PNTI tem uma
carateristica muito especifica, pois para 0 mesmo territério tem uma sobreposicao em
relacdo ao PNTI de mais trés “areas protegidas” da Rede Fundamental de Conservacao
da Natureza: uma Reserva da Biosfera Transfronteirica, um Geoparque e um Parque
Internacional (cada um com Orgdos de Gestdo de composicao distinta e com um Plano
de Acao perseguindo objetivos de desenvolvimento sustentavel e salvaguarda de
patrimonio). Poucos (ou mesmo nenhum) sao os parques da RNAP com esta
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complexidade. Contudo, é fundamental garantir esta articulacao de érgaos e praticas
com beneficio para as entidades e sobretudo para as partes interessadas;

e 0 PNTI tem apenas oito freguesias, € de muito baixa densidade populacional e com
uma carga/diversidade de atividades baixa. A maioria dos parques da RNAP tém mais
freguesias, mais populacao e mais atividades/diversidade economica. Mais freguesias,
mais populacao e mais atividades/diversidade significa que os mecanismos de
participacao da populacao em geral possam ter de ser adequados a outras
metodologias, sem prejuizo da relevancia de participacao e contacto direto com as
populacoes nas distintas fases do trabalho de planeamento participado.

3.2 Recomendacdes finais

Tal como ja foi referido anteriormente, a Lei Organica do ICNF foi recentemente
publicada, mas falta ainda a sua regulamentacao, cujo detalhe ira tornar mais claro
todo o funcionamento do ICNF. Por outro lado, foi anunciada para breve uma legislacao
de cogestao das areas protegidas, consignando desta forma a participacao dos
municipios na sua gestdao, pelo que a mesma ira enquadrar a proposta agora
apresentada pelo PPPNTI e as recomendacoes do EUROPARC.

Sem prejuizo destas duas condicionantes politicas fundamentais no desenho final do
modelo de gestdao de areas protegidas que integrem a RNAP e tendo ainda em
consideracao a especificidade do PNTI que contextualiza a proposta apresentada, é,
contudo, possivel e desejavel apresentar um conjunto de recomendacoes/reflexdes a
ter em consideracao no desenho final do modelo de gestao:

e 0 aprofundamento do quadro de competéncias que vier a ser definido para o
Conselho Estratégico na regulamentacao da Lei Organica do ICNF devera esclarecer a
sua relacao com o Conselho de Gestao na acecao do que agora €, proposto, devendo o
Conselho de Gestao da area protegida ser entendido como uma emanacao operacional
do Conselho Estratégico, num formato mais pequeno quanto a representacao e mais
operacional quanto a natureza da sua acao;

e pela mesma razao, os restantes orgaos do modelo de gestao: i) Estrutura de Apoio
e Coordenacao Técnica; ii) Coordenagao e Assessoria Técnica; devem ficar consignados
nesta relacao por forma a tornar clara e transparente a relacao que se pretende
estabelecer entre ambos 6rgaos;

e deve ser definido claramente o quadro de competéncias de intervencao do modelo
de gestao por forma a que as mesmas nao conflituem com o quadro de competéncias
do proprio ICNF e retirando da atuacao dos dois o maximo proveito e minimizando a
entropia de duas intervencoes proximas no tema, no tempo e no terreno. A experiéncia
do PPPNTI pode ser uma boa base de definicdo deste quadro de competéncias mais
orientado para o desenvolvimento sustentavel, a informacdao e a promocao do
territorio. Sera um processo de aprendizagem a desenvolver ao longo do tempo;

e as dificuldades previsiveis na constituicao destes 6rgaos de gestao nas areas
protegidas da RNAP com maior nimero de municipios e de maior diversidade
institucional aconselham a que se defina um modelo flexivel de geometria variavel: i)
quanto ao numero de participantes no Conselho de Gestdo, garantindo a sua
operacionalidade; ii) quanto aos mecanismos de representacao das distintas partes
interessadas, garantindo a sua representatividade sobretudo no plano da acao; iii)
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quanto aos mecanismos de nomeacao do seu presidente, podendo ser nomeado outrem
que nao um presidente de municipio, garantindo assim uma maior
disponibilidade/operacionalidade; iv) quanto ao mandato dos 6rgaos do modelo de
gestao que nunca devera ser menor do que os dois anos para um primeiro mandato e
até um maximo de cinco anos coincidente com o periodo de execucdo do Plano de
Valorizacao;

e devem ficar consignados enquanto instrumento de acao o Plano de Valorizacao em
que: i) os termos de referéncia do Plano de Valorizacdo para os quais a proposta do
PPPNTI parecem ser uma boa proposta, com um documento de Estratégia a 10 anos e
um Plano de Acao a 5 anos, ii) bem como o ambito territorial de intervencao, sendo
de toda a vantagem que seja a totalidade da area dos municipios que integram a area
protegida e ainda iii) o uso de metodologias de planeamento participativo que
envolvam desde o principio do ato de planeamento as partes interessadas na sua
definicao;

e aidentificacao das principais fontes de financiamento que poderao dar suporte ao
Plano de Valorizacao e um claro compromisso da parte da tutela nesta matéria em
termos de alocacao/priorizacao de meios tera um efeito mobilizador dos territorios,
em particular, na garantia de uma verba para o apoio ao periodo de montagem do
modelo de gestao (primeiros dois anos);

o finalmente, importa referir algumas questdes operacionais que deveriam ser
condicdes/ garantias imprescindiveis ao financiamento do modelo de gestdo no seu
periodo de montagem e que podem constituir a diferenca no seu maior sucesso e cuja
experiéncia pratica do PPPNTI evidenciaram: i) um apoio financeiro a contratacao da
Coordenacao e Assessoria Técnica; ii) a formacao dos técnicos da Estrutura de Apoio e
Coordenacao Técnica em planeamento participado e técnicas de animacao e
dinamizacao de grupos; iii) o acompanhamento e monitorizacao dos trabalhos por
entidade terceira externa a realidade do territério como apoio de retaguarda ao
desenvolvimento dos trabalhos e uma garantia do desenvolvimento dos trabalhos no
sentido pretendido.
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4.Conclusoes

Nao ha modelos de gestao ideais, apenas ha modelos que funcionam ou nao.
Os modelos funcionam porque: i) tém pessoas que neles acreditam e dao o seu
contributo para a prossecucao do mesmo; ii) tém regras claras e transparentes de
relacionamento; iii) tém a autoridade decorrente do mandato que lhes foi outorgado
por quem de direito; iv) tém um quadro de competéncias e objetivos com um prazo a
que se comprometeram; v) tém um escrutinio permanente dos parceiros e das partes
interessadas na sua acao e missao.
Nesse sentido, e apesar de que uma parte das acdes previstas no Protocolo de
Colaboracao inicial nao tenham sido cumpridas em tempo Gtil e tenham ja sido
identificadas as principais razoes para esse facto, a experiéncia do PPPNTI deve ser
valorizada por varias razoes:
« pela vontade politica do Ministério do Ambiente e da Transicao Energética que
tomou a decisao e o risco inerente de ensaiar um modelo de gestao em contexto
de Projeto Piloto no PNTI;
o pela vontade expressa por todos os 7 interlocutores em aceitar esse desafio e
terem-no cumprido na maior parte das suas alineas;
e pelos técnicos dos varios parceiros que se empenharam e foram capazes de
estabelecer uma base de trabalho que levou a bom termo uma maioria de tarefas;
e pela capacidade que demonstraram em partilhar responsabilidades e distribuir
tarefas num principio de disponibilidade e de competéncia técnica e nao de
autoridade formal, numa rara demonstracao de que os problemas so6 sao discutidos
quando um grupo com interesses claros e legitimos, mesmo que diferentes, é
capaz de encontrar o denominador comum para identificar as solucdes adequadas;
e pelas partes interessadas e populacao em geral, pela forma como responderam
ao desafio do Projeto Piloto e nele participaram ativamente ao longo de todo o
processo;
e pelo clima institucional e vontade de cooperar que se criou e de participacao
ativa entre todos, criando para o efeito foruns e regras proprias para a sua
operacionalizacao;
o pela dinamica criada em todos de que agora apenas se espera uma formalizacao
do modelo de gestao para nele se continuar a trabalhar e aprofundar as propostas
de acao entretanto elaboradas.

Um modelo de gestao desta natureza é um passo fundamental para reganhar a
confianca e participacao das partes interessadas no desenho do futuro do PNTI e das
suas proprias atividades. E um primeiro passo fundamental e a metodologia
participativa € aquela que melhor pode garantir resultados estaveis ao longo do tempo.
Contudo, o sucesso de uma politica deste tipo esta fortemente dependente do tempo
e do aprofundamento das relacoes institucionais entre as partes. Tempo para se
reganhar esperanca, confianca, habitos de trabalho em comum. Sé depois é expetavel
que as partes tenham capacidade de intervir na melhoria dos procedimentos,
regulamentos, etc. E um caminho longo. mas possivel.
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Para o EUROPARC foi um privilégio poder ter participado desta experiéncia piloto no
PNTI em Portugal e ter contribuido, de alguma forma, com a visao externa de peritos
experientes que noutros contextos ja viveram os mesmos dilemas, ter acompanhado o
desenvolvimento dos trabalhos e ter facilitado o conhecimento de outras experiéncias
que mesmo que diferentes sao sempre inspiradoras, seja daquilo que se pretende fazer
ou daquilo que nao se deve fazer. Este processo de aprendizagem é permanente e
nesse sentido o EUROPARC coloca-se a disposicao do Governo Portugués para o apoio
técnico de especialidade que entender relevante no desenvolvimento deste modelo de
gestao participada das areas protegidas da RNAP.

5. Anexos

5.1 Fotos visita ao PN Hoge Kempen

5.2  Relatoério da primeira visita de peritos ao PNTI

5.3  Relatoério da primeira visita de peritos ao PNTI - Versao original em inglés

5.4 Relatério da segunda visita de peritos ao PNTI

5.5 Relatoério da segunda visita de peritos ao PNTI - Versao original em inglés

5.6  Fotografias da participacdo nas primeira e terceira sessdes participativas

5.7 Documento “Reflexdo sobre o modelo de gestdao colaborativa o caso do
Projeto Piloto do PNTI”

5.8 Protocolo Fundo Ambiental, ICNF, EUROPARC

5.9 Protocolo de Colaboracdo do Projeto Piloto para a gestdo colaborativa do
Parque Natural do Tejo Internacional
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1. Contexto

A participacao publica é hoje um denominador comum na gestao da maioria das areas
protegidas por toda a Europa, tornando-as administracoes mais proximas dos administrados,
mais resilientes aos desafios crescentes da sociedade, sejam eles naturais ou humanos. Cada
vez mais a complexidade dos problemas enfrentados obriga a uma abordagem multissectorial
integrada e a um apelo a participacao civica de todas as partes interessadas.

0 quadro legal da Rede Nacional de Areas Protegidas é claro e a integracao dos servicos das
areas protegidas de interesse nacional na organica do ICNF determinam uma
responsabilidade clara deste instituto. Por outro lado, ja existe um Conselho Estratégico
para cada area protegida de composicao alargada e de natureza consultiva que deveria
cumprir uma parte importante deste envolvimento ativo das partes interessadas na gestao
do territorio. Assim nao acontece por varias razoes e porventura também essa foi uma das
razoes que assistiu a vontade politica de se estabelecer um projeto piloto para o PNTI onde
se pretende, conforme a sua clausula 2 ponto 1 "... estabelecer e consolidar um modelo de
gestao participativo, colaborativo e articulado no PNTI, assim como, instituir um forum
permanente de concertacao de estratégias na gestao do referido Parque Natural”.

A Federacao EUROPARC enquanto organizacao de cupula que associa a maior parte das areas
protegidas da Europa contém na sua rede de membros e de peritos uma variedade de
modelos e experiéncias organicas que podem ser de grande utilidade para o projeto piloto
do PNTI na hora de desenvolver um modelo de cogestao participativa e colaborativa tal como
esta instituido no protocolo inicial.

O protocolo entretanto assinado entre o Fundo Ambiental, o Instituto da Conservacao da
Natureza e o EUROPARC estabelece claramente os termos desta colaboracao e de assisténcia
técnica de que uma das componentes fundamentais € a visita de peritos ao territorio do PNTI
e o contacto com os varios signatarios do Projeto Piloto e com as partes interessadas,
parceiros locais e institucionais, ativamente envolvidos na gestao deste territorio. Pretende-
se assim uma visao externa e independente da problematica do PNTI e dos desafios
entretanto lancados pelo projeto piloto para um futuro que se pretende mais coeso e
colaborativo entre todos. Pretende-se por outro lado que o EUROPARC possa ainda apoiar o
projeto piloto na busca de solucdes operacionais que tenham provado a sua validade noutros
contextos.

Este projeto de envolvimento das partes interessadas € uma evidéncia da vontade do
Ministério em:

e Envolver as pessoas;

e Obter visGes das partes interessadas;

e Ganhar a sua confianca;

e Eintegrar as percecoes dessas partes interessadas na gestao da area protegida;

O projeto esta desenhado para melhorar a governanca da
Area Protegida com beneficio das partes interessadas e do
proprio parque.



2.Governanca de Areas Protegidas

2.1. O que é a governanca das areas protegidas?

“Os gestores das dreas protegidas descobriram que os problemas a nivel operacional estdo
intimamente ligados a uma governanca mais ampla ... Resolver questées técnicas
relacionadas com a conservacdo e o uso de recursos requer frequentemente um exame
critico das leis vigentes, das politicas, dos programas, dos regulamentos, das culturas
organizacionais e das atitudes profissionais existentes ... a governanca afeta a eficdcia da
gestdo de uma drea protegida e, em ultima andlise, se a drea atinge os seus objetivos de
conservacao” (Abrams et al, 2003).

Governanca refere-se a como e por quem a gestao de uma area protegida é feita, dando
particular atencao ao processo de tomada de decisao ("quem toma essas decisdes e como?"”)
ao longo do ciclo de vida da area protegida.

O termo governanca refere-se as relacées de poder e responsabilidade. Diz respeito:

e «Ao modo como as decisées sGo tomadas em relacdo as questdes de interesse publico
e ao modo como os cidadd@os e as partes interessadas podem expressar a sua
opinido~',

e "Como as decisbes sGo tomadas em questdes de interesse publico e muitas vezes
privado, e como os cidaddos ou outras partes interessadas expressam a sua opinido™,

e "Quem tem influéncia, quem decide e como os decisores s@o responsabilizados™™,

e "Asinteracées entre entidades, processos e tradicées que determinam como o poder
é exercido” ",

e “Ainteracdo entre o governo, o setor privado e a sociedade civil' e o papel que cada
um desses tipos de atores desempenha no processo de tomada de decisGo e de
gestdo”.

2.2. Tipos de governanca

Os tipos de governanca das areas protegidas” indicam “quem” (em termos de entes publicos
e nao publicos) detém o poder e a responsabilidade legal da sua gestdao e do processo de
decisao, “quem” tem o controlo e a influéncia sobre o processo de gestao ao longo do ciclo
de vida da area protegida e em que extensao as partes interessadas nao governamentais
podem ter o poder de a influenciar.

Apresenta-se de seguida a matriz da IUCN que é um instrumento Util de enquadramento para
uma visao global sobre os diferentes tipos de governanca que estao correlacionados com as
varias categorias de gestao de areas protegidas definidas pela IUCN.



Quadro 1. Matriz de Governan¢a da IUCN (adaptado)

Il — Parques
I-Reserva Nacionais p V-
. - IV-Area de .
Tipos de ] Natural (protecdo de - estio de Paisagens VI — Areas
Governanca Categoriade AP | |hteoral/ | ecossistemas; | Monumento gest Protegidas .
) . habitats e Protegidas
Area protecdo de Natural . Terrestres/
. espécies .
Silvestre valores Marinhas
culturais
A. Governanga | Ministério federal/
por governos | nacional ou
agéncia
encarregue da
gestao
Entidade
municipal/local ou
agéncia

encarregue da
gestao

Gestdo delegada
(p. ex. a uma ONG)

B. Governanga
compartilhada

Gestdo
transfronteirica

Gestao
colaborativa

Gestdo conjunta

C. Governanga
por parceiros
privados

Pelo proprietario
da terra

Por organizagdes
sem fins lucrativos
(p. ex. ONG,
universidades,
etc.)

Por empresas
comerciais (p. ex.
corporagdes de
proprietarios )

D. Governanga | Populagdes
por povos indigenas
indigenas e

comunidades
locais

Comunidades
locais

Para consulta ver versao em portugués

https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-020-Pt.pdf

A. Governanca por governos

Uma entidade governamental (um ministério, uma agéncia ou uma autoridade estatal a nivel
nacional, regional ou local) que reporta diretamente ao governo e que tem a “autoridade, a
responsabilidade e a responsabilizacao (accountability)” para gerir uma area protegida
especifica (ou toda a rede de AP), que determina os seus “objetivos de conservacao”,
desenvolve e aplica o seu plano de gestao/ordenamento e algumas vezes é proprietaria de
terra e de recursos dentro da area protegida. As tarefas de gestao (tais como o planeamento
e a gestao operacional) podem ser delegadas por estas entidades governamentais a ONG,
operadores privados ou comunidades. Neste tipo de governanca, as autoridades responsaveis



podem ou nao ter uma “obrigacdo legal de informar ou consultar as partes interessadas”
acerca das decisoes de gestao.

B. Governanca compartilhada

Um conjunto de parceiros institucionais (governamentais e nao governamentais) que estao
formal ou informalmente mandatados, compartilham a autoridade e a responsabilidade de
gestao da area protegida.

A governanca compartilhada é muitas vezes referida como cogestao e pode tomar diferentes
formas:
1) formas mais “suaves”: a autoridade e responsabilidade do processo de decisdo esta atribuido a
uma agéncia que tem a obrigacdo (de acordo com a legislagao nacional ou diretivas politicas) de
informar ou consultar as partes interessadas (gestao colaborativa);

2) formas mais “fortes”: existe uma entidade de base pluri-institucional que tem um papel
permanente ou a responsabilidade na gestdo da area protegida — p. ex. um papel consultivo, a
responsabilidade de desenvolver propostas para a gestdao da drea protegida que sdo submetidas a
aprovacdo da autoridade com poder de decisdo.

3) gestdo conjunta (fully ‘joint’): varios atores estdo incluidos num érgdo de gestdo que detém a
autoridade e a responsabilidade pela gestdo da Area Protegida.

A “forca” da co-gestao depende de se “o processo de decisGo requer o consenso entre
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participantes ou néGo™".

Figura 1. Formatos de governanca das Areas Protegidas e as opcées de autoridades de gestdo das AP no que diz
respeito ao envolvimento as partes interessadas.
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C. Governanca por parceiros privados

Este tipo de governanca é determinado sobretudo pelo regime especifico de propriedade dos
terrenos que integram a area protegida. A Area Protegida e os recursos sao propriedade de
pessoas fisicas, de estruturas associativas, de ONG, de corporacdes sejam ou nao com o
objetivo de lucro. O proprietario detém a autoridade e responsabilidade pela gestao da AP:
determina os objetivos de conservacao, desenvolve e implementa o Plano de Gestao e é
responsavel pelas decisdes, sendo controlado apenas pela legislacao aplicavel. A sua
responsabilizacao para com a sociedade € normalmente limitada.

D. Governanca pelas comunidades locais (community conserved areas)

A autoridade e responsabilidade pela gestao da area protegida é da comunidade local e é
expressa através de "vdrias formatos de entidades e de regras, formais ou informais, de
base legal ou consuetudindrias™™ A terra e os recursos podem ser propriedade coletiva,
mesmo que nao tenham necessariamente de pertencer a comunidade local.

Os territorios e areas conservadas por povos indigenas e comunidades (ICCA em inglés) sao
“ecossistemas naturais ou seminaturais com uma biodiversidade significativa, servicos
ecoldgicos e valores culturais, conservados voluntariamente pelos povos indigenas e
comunidades locais através de leis consuetudindrias ou de outros meios eficazes”.

De acordo com o Consdrcio ICCA’, sdo suas as seguintes carateristicas:

e A comunidade esta fortemente ligada a um ecossistema bem definido (ou a uma
espécie e seu habitat) por razdes culturais e/ou por razdes de sobrevivéncia e dependéncia
da sua propria subsisténcia;

e As decisdes de gestdao da comunidade e os esfor¢os conducentes a conservacdo dos
ecossistemas, habitats, espécies, servicos ecoldgicos e valores culturais associados (mesmo
quando o objetivo consciente dessa gestao possa ser diferente da conservacao "per se", e
estar, por exemplo, relacionado com a subsisténcia material, seguranca hidrica, salvaguarda
dos locais culturais e espirituais, etc.);

e A comunidade é o principal ator na tomada de decisGes (governanga) e sua
implementacdao quanto a gestdo do sitio, o que implica que as entidades
comunitarias tém a capacidade de aplicar os regulamentos; em muitas situacoes,
pode haver outras partes interessadas em colaborar ou em parceria, mas a tomada
de decisao primaria cabe a comunidade envolvida.

Para os dois Ultimos tipos, o seu reconhecimento integral significa uma aceitacao total da
definicao de areas protegidas da IUCN, ou seja, de que as areas protegidas também podem
ser designadas e geridas de acordo com outros meios eficientes (vontade dos proprietarios,
direito consuetudinario, etc.) e nao apenas as estabelecidas de acordo com a legislacao
nacional.

10 Consércio ICCA é uma organizagdo internacional dedicada a promover o apropriado reconhecimento e apoio as areas e
territérios conservados pelas comunidades e povos indigenas ao nivel regional, nacional e global. Para mais detalhes ver:
http://www.iccaforum.org



2.3. Principios de boa governanca

“A boa governanca de uma drea protegida pode ser entendida como um sistema de
governanca que responde aos principios e valores livremente escolhidos pelas pessoas e pelo
pais em questdo e consagrados na sua Constituicdo, legislacGdo de recursos naturais,
legislacdo e politicas para as dreas protegidas e / ou as prdticas culturais e as leis
consuetudindrias. Estes devem (também) refletir os principios acordados
internacionalmente para a boa governanca ” ™.

"Os bons principios de governanca sdo declaracées normativas que estabelecem como a
governacdo e a coordenacdo (steering) devem acontecer e em que direcé@o - isto é, como os
atores de governanca devem exercer as suas autoridades”.*

Os principios de boa governanca incluem o seguinte?:

1. Legitimidade e voz - visa o didlogo social e os acordos coletivos sobre os objetivos e
estratégias de gestao da area protegida com base na liberdade de associacdo e de expressado,
sem discriminacdo de género, etnia, estilo de vida, valores culturais. *;
Inclui os principios de:
e Participagao - todas as partes interessadas (sem discriminacao) devem ter uma voz
na tomada de decisao, seja diretamente, seja através de entidades intermediarias e
legitimadas que representem a sua vontade;
e Busca de consensos - reflete a capacidade do sistema governante de permitir a
mediacao de diferentes interesses para alcancar um amplo consenso;

2. Subsidiariedade - a autoridade e responsabilidade de gestao sao atribuidas as entidades
mais proximas dos recursos em causa";

3. Responsabilizacao (accountability) - com limites de responsabilidade claramente definidos
para as diferentes entidades envolvidas no processo de tomada de decisao e gestao, e
assegurando relatorios adequados e prestacao de contas (answerability) a todas as partes
interessadas sobre o cumprimento das suas responsabilidades*™;

Inclui o principio da transparéncia: as informacdes sobre as acdes, processos e entidades
sao diretamente acessiveis pelos interessados. Informacao suficiente é fornecida para
entender e monitorizar as entidades e os seus processos de tomada de decisao;

4. Desempenho - definido como sendo eficaz na conservacao da biodiversidade e no alcance
dos outros objetivos da area protegida, considerando os interesses das partes.
Inclui os principios de:
e Capacidade de resposta: as entidades e os processos tentam servir todas as partes
interessadas de forma competente.
e Eficacia e eficiéncia: processos e entidades produzem resultados que atendem as
necessidades e, ao mesmo tempo, fazem o melhor uso dos recursos;

5. Justica e direitos - compartilhar os custos e os beneficios de estabelecer e gerir areas
protegidas de forma equitativa e garantindo o direito a um julgamento imparcial em caso
de conflito;
Inclui os principios de:
e Equidade: todos os homens e mulheres tém oportunidades iguais de melhorar ou
manter o seu bem-estar;
e Estado de direito: as leis e regras sao justas e aplicadas imparcialmente;

2 Baseado na classificacdo de Abrams et al. (2003) - que integra as classificacoes definidas pelo Programa de
Desenvolvimento das Nacoes Unidas (1997) e pelo Instituto de Governanca (2003) e Dudley (2008).



6. Direcao (visao estratégica) - fomentar e manter uma visao consistente de longo prazo
para a area protegida e para os seus objetivos de conservacao;

7. Envolvimento atempado das partes interessadas - E fundamental a importancia do seu
envolvimento. Se as partes interessadas forem envolvidas a posteriori no processo, sera mais
dificil garantir a sua adesao e resolver os problemas. Assim, embora possa parecer dificil,
havera beneficios a longo prazo se as partes interessadas estiverem envolvidas desde o
principio na producao dos planos e estratégias de gestao.

Beneficios da Governanca Compartilhada
e Observancia (compliance) com as normas, acordos e principios internacionais (LA 21,
Convencao Arhuus),
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm
http://www.scdc.org.uk/what/national- padrdes/

e Contribuicao do conhecimento local, recursos e competéncias para o projeto.
e Adesao ao projeto.
o Etc.

Principais conclusdes da visita de campo ao Parque Natural do Tejo Internacional

Durante a visita de campo foram contactados representantes das principais partes
interessadas.

A tabela seguinte apresenta o resultado dos principais aspetos abordados/apreendidos
nesses encontros.
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Quadro 2. Assuntos chave abordados pelas partes interessadas e as suas expetativas

Tipologia das
partes
interessadas
contactadas

Aspetos da gestao / assuntos relacionados/ligados ao
Parque (conforme recolha junto das partes interessadas
e sem contraditorio)

Expetativas expressas
durante os encontros com
as partes interessadas

Beneficios ou seu potencial
para o Parque (para a
concretizacao dos objetivos de
gestdo) e para as comunidades
locais (contributo para o
desenvolvimento sustentavel)

1. Autoridades
locais

a. Comunicacao com o ICNF falta ou é muito fraca

b. Falta de informacao ao publico/visitantes: p. ex. as
pessoas nao conhecem os limites do parque

c. Grande burocracia para obter autorizacoes para as
atividades, resposta lenta da parte do ICNF

d. Nas restricoes a navegacao e pescas, nao se percebe o
que realmente esta em questao

e. Algumas vezes as restricoes sdo desnecessarias ou nao
sao suficientemente explicadas/ compreendidas

f. O acesso ao rio é muito dificil devido ao regime de
propriedade da terra. O acesso ao longo de todo o parque
€ um problema, ja que alguns dos proprietarios sao muito
restritivos

g. Sem acesso para os visitantes por causa do regime de
propriedade da terra, sem infraestruturas de visitacao e
sem interpretacao

h. O abandono da terra é um problema (p. ex. para a
prevencao de incéndios), assim como os pequenos
proprietarios tendem a substituir o pastoreio de ovelhas
por bovinos

i. Falta de coordenacao para a gestao da caca, que € uma
atividade muito importante no Parque

j. Os proprietarios sao parceiros muito importantes,
deveriam ser envolvidos na gestao do Parque - 90% da sua
area é propriedade privada

k. Poucos programas educativos nas escolas

a. O desenvolvimento do
turismo/ ecoturismo é visto
como uma oportunidade

b. A principal atratividade
da area é a tranquilidade/
siléncio - o que devia ser
integrado na oferta aos
visitantes e para atrair
grupos especificos

c. Oportunidade para
desenvolver atividades
educativas

d. Deveriam ser
implementados pagamentos
por servicos ecossistémicos
e. Expetativa de que o
recente Plano de
Valorizacao do Parque
Natural do Tejo
Internacional 2018-2022
seja implementado

f. Pontos de informacao
acerca do Parque deveriam
ser estabelecidos p. ex. em
Castelo Branco

a. Uma abordagem integrada das
atividades relacionadas com o
Parque ajudaria no planeamento
estratégico (p. ex.
desenvolvimento de
infraestruturas que servissem
simultaneamente o Parque e as
partes interessadas) e poderia
potencialmente atrair/aumentar
0 acesso a fundos

b. Projetos conjuntos para o
Parque e para o desenvolvimento
local e para a educacao

c. Abordagem integrada e
estratégica para o turismo

d. Eventos conjuntos para a
populacao local e visitantes, com
um papel chave do ICNF e da
equipa do Parque na promocao
da area protegida e desenvolver
algumas atividades educativas
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l. Sem experiéncia no trabalho com outras entidades,
juntando esforcos colaborativos

m. O alargamento da ZPE nao foi comunicada de forma
apropriada

n. Nao ha uma real cooperacao com o Parque espanhol

0. O Conselho Estratégico existente nao esta a funcionar
devidamente

p. Muito céticos quanto aos recursos financeiros a alocar a
implementacao do Plano de Valorizacao do Parque Natural
do Tejo Internacional 2018-2022 recentemente aprovado

g. O Parque Natural e o
Geoparque devem
trabalhar de forma
integrada

h. A estrutura estabelecida
para este projeto piloto
deveria tornar-se uma
estrutura permanente

2. Populacao
local

a. Falta de informacao sobre o Parque, incluindo as
restricées (p. ex. as pessoas pensam que nao podem
apanhar plantas aromaticas)

b. Nao entendimento das medidas de gestao: p. ex. as
pessoas nao entendem porque lhes sao cobradas taxas para
podar as azinheiras, porque ndo sao autorizadas a tratar
dos sobreiros, as carcacas sdo necessarias para as aves de
rapina, mas as pessoas sao multadas se deixaram carcacas
no campo, etc.

c. Dificuldades na obtencao das autorizacdes para as
atividades, com um impacto econdmico nos proprietarios,
p. ex. autorizacdes para limpar os terrenos ou arvoredo
podem demorar algumas vezes até 4 meses

d. Desde que os servicos florestais integraram o ICNF os
procedimentos de autorizacao tornaram-se muito confusos
para as pessoas: nao fica claro a quem devem enderecar os
seus pedidos

e. Ha confusao acerca das restricoes e dos procedimentos
administrativos impostos pela regulamentacao do Parque
ou por outra legislacao. Portanto, as pessoas tendem a
"culpar” o Parque por inconvenientes causados por outras
leis

f. As pessoas perderam a confianca nas pessoas associadas
ao Parque

a. Papel critico deste grupo na
implementacao de medidas de
gestao relevantes para a
conservacao
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g. 0 Parque é responsabilizado pelo facto das medidas
agroambientais ja nao se aplicarem no Parque

h. Falta de apoio a projetos locais (p.e. a ponte para
Espanha)

i. ”as pessoas do Parque nunca estao interessadas em nos”

3. Proprietarios
/

agricultores

a. Os terrenos no Parque sao privados, os proprietarios
deveriam ser ouvidos e envolvidos

b. Falta de informacao acerca dos objetivos do Parque,
medidas de gestao e restricoes; falta de entendimento das
razoes pelas quais foram estabelecidas algumas restricoes
e qual é a sua relacao com os objetivos de conservacao

C. Restricoes em alguns casos sao exageradas, nao
justificadas pelas necessidades de conservacao,
restringindo aos proprietarios as atividades com hipoteses
de rendimento

d. Pessoas “sentadas nas secretarias na cidade” estao a
ditar as regras no Parque - sem interacao no campo, sem
dialogo

e. Falta de pagamentos compensatorios pelas restricoes
impostas

f. Os pagamentos das agroambientais acabaram para os
terrenos dentro do Parque

g. A restricao dos 500 m2 para as construcoes nao é
justificavel: autorizar a reconstrucao em cada ponto com
edificios em ruinas pode ser muito pior do que concentrar
as infraestruturas de turismo em menos areas, mas mais
desenvolvidas/com maior area de construcao

h. Medo de contaminacao do gado (por tuberculose)

i. Medo de ataques de aves rapinas a ovelhas (confirmado
pelo staff do ICNF)

j. Prevencao de incéndios deveria ser coordenada ao longo
do Parque e nas suas imediacoes

k. Falta de apoio/base legal para abandonar as carcacas no
terreno para as aves de rapina (custos altos estabelecidos
para a sua remocao, por imposicao legal em Portugal)

a. Iniciativas de prevencao
de incéndios

a. Algumas iniciativas
relacionadas com o turismo
podem ser incluidas na futura
estratégia de turismo

b. Alguns proprietarios tém
atividades/ iniciativas que
podem apoiar os esforcos de
conservacao (p. ex. pontos de
alimentacao para aves de rapina,
medidas de prevencao de
incéndios), ou podem estar
interessados em apoiar a
investigacao e monitorizacao nos
seus territorios
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l. Falta de apoio financeiro

a. Falta de capacidade para monitorizar e estabelecer qual
€ o impacto da gestao sem intervencao nos objetivos de
conservacao

b. As pessoas nao submetem ao Parque toda a
documentacao necessaria quando solicitam uma
autorizacéo. E verdade que os procedimentos sdo

a. Testagem de um modelo
de gestao com um minimo
de intervencao possivel

b. Projetos de recuperacao

a. Demonstrar atividades de
gestao relevantes para o Parque
b. Proposta de estratégia para a
gestao do turismo no Parque -

4. ONGA . X de habitats .
complicados - por isso foram contratados consultores para s . poderia ser o0 comeco de uma
S - c. Iniciativas de ecoturismo .
algum do trabalho documental relativo as construcdes ~ abordagem estratégica por todos
. ; (pontos de observacao de X
solicitado pelo ICNF ; os interessados
- . . ~ fauna selvagem)
c. Se as regras nao sao estabelecidas com uma boa razao e
nao sao bem explicadas, as pessoas tendem a nao respeita-
las
a. O protocolo do projeto piloto do PNTI nao inclui os
proprietarios florestais
b. As restricoes para os ninhos das aves de rapina sao
muito grandes: um circulo de 500 m a 1 km de raio de
2 . - .. a. Interesse na caca, no
protecao total (sem intervencao) durante a maioria do ano . . g
=7 . ~ A . s birdwatching, noutras
c. Nao ha compensacdes financeiras para os proprietarios, " )
. . Lo ~ . atividades relacionadas
nem incentivos financeiros (p. ex. reducao de impostos) . .z
. L . . ) com o turismo, ja que
d. Procedimentos administrativos muito burocratizados (p. LA
- . alguns dos proprietarios ja
ex. algumas vezes sao necessarios 4 meses para completar N
5. Gestores : recebem visitantes
. um procedimento) .
florestais estrangeiros

e. 0 zonamento deveria ser revisto com a participacao dos
proprietarios: atualmente diferentes niveis de zonamento
tém o mesmo tipo de restricoes

f. A restricao dos 500 m2 para os edificios esta a limitar o
desenvolvimento adequado das infraestruturas turisticas
g. Direitos de acesso de barco aos dois rios

h. Restricdes no uso de cimento nas fundacées das
vedacoes, quando o Parque esta a fazé-lo nos seus painéis
informativos

b. Cada parceiro poderia
trazer algo para a gestao
participativa da area
protegida, se
permitido/coordenado

14




i. Havia uma boa comunicacao com o pessoal do Parque
quando estavam presentes no terreno. Agora a
comunicacao com o ICNF é muito fraca, em particular
desde que os servicos florestais foram integrados: ninguém
lhes pergunta acerca das suas atividades/ problemas

j. Os pagamentos agroambientais pararam no Parque

a. Falta de coordenacao ao longo do Parque, com possivel
impacto negativo na fauna selvagem e a caca furtiva nao é
controlada

b. Fragmentacao de habitats por via das vedacoes

c. Cada zona de caca devia ter a sua propria zona de

a. Capacidade para

6. Empresas de | alimentacao para as aves de rapina . a. Uma gestao que garanta
; o controlar o numero de . ;
caca e d. A caca furtiva € um problema enorme nalgumas zonas, uneulados paisagens em mosaico e recursos
associacdes | mas algumas das partes interessadas nao consideram que s alimentares para aves de rapina
isso seja uma questao no Parque. Grandes areas de terras
abandonadas sao os locais preferidos dos cacadores
furtivos
e. Sem coordenacao e sem apoio para combater a questao
da disseminacao da tuberculose (controlo sanitario)
7. Partes . .
. a. Restricdes de acesso no rio afetam as empresas de
interessadas . ;
na pesca e turismo
navesacio b. Problemas de acesso ao rio por causa da propriedade a. Desenvolvimento de pacotes
(ou 8a6 privada de ecoturismo
atividades c. Espécies de peixes invasoras sao as que sao solicitadas
s pelos pescadores podendo desta aforma ajudar a controla-
nauticas de
. las
recreio
8. Empresario a. Técnicas de construcao a. Componente importante para
de com materiais locais uma infraestrutura de
Ecoturismo | a. Capacidade humana e fundos para investimento b. Autonomia de ecoturismo futura
e insuficientes para o empreendimento fornecimento de agua e b. Demonstrar técnicas de
agricultura energia assegurados permacultura, construcao
bioldgica c. Desenvolvimento de sustentavel, energia renovavel e

modos de producao em

promover abordagens modelares
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agricultura biologica
(plantas aromaticas)

servindo de incubacao a
empresas de ambito rural.
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3.Questbées de conservacao identificadas na reuniao
com os técnicos do ICNF:

a) Os objetivos de gestao precisam de ser reconsiderados: a conservacao das aves de rapina

associada a conservacao da paisagem, considerando outros objetivos de conservacao da
biodiversidade. Estes influenciarao significativamente as medidas de gestao e as
restricdes impostas aos proprietarios de terras.

b) A cada objetivo de gestao devem ser associados indicadores claros. Por exemplo:

c)

b.1. qual € o nimero de casais para cada espécie de aves de rapina que deve ser
alcancado? Os nimeros estabelecidos dependem dos esforcos de gestao planificados:
quantos casais devem ser suportados com alimentacao artificial para além dos
numeros naturais? (isso deve influenciar a gestdao alimentar (feeding ground
management) ao longo do Parque e o envolvimento dos proprietarios/cacadores nessa
gestao);

b.2. se manter a paisagem tradicional é um dos objetivos, deve ser claramente

estabelecido:

o quais sao as areas onde as "areas sem perturbacao” (quietness areas) devem ser
estabelecidas para as aves de rapina, e consequentemente, quais Sa0 0s processos
naturais permitidos para fins de conservacao (mas, ao mesmo tempo, com
medidas especiais de prevencao contra incéndios) e,

o quais sdo as atividades tradicionais permitidas e necessarias no resto da area,
para que os proprietarios sejam encorajados a continuar a pratica-las (inclusive
através de mecanismos financeiros, como as medidas agroambientais)?

b.3. se o desenvolvimento de atividades geradoras de rendimento através do uso de

recursos naturais se tornar um dos objetivos de gestdao, entao devem ser

estabelecidos indicadores claros em relacao as populacoes de valor cinegético e as
medidas de gestao acordadas para melhorar a estrutura das populacoes e fornecer
recursos simultaneamente para a caca de troféus e para as aves de rapina. A colheita

de plantas aromaticas para fins comerciais também deve ser claramente regulada e

resolvidas as questdoes de acesso para as varias atividades e dos diferentes

interessados que as desenvolvem, etc.;

b.4. o desenvolvimento de um destino turistico como um objetivo de gestao deve

olhar para a area mais ampla resultante da sobreposicao das varias designacoes

(Parque Natural, Parque Internacional, Reserva da Biosfera, Geoparque e Rede

Natura 2000), e deve planear o desenvolvimento integrado das infraestruturas, uma

interpretacao bem projetada e coordenada, etc.;

Os recursos financeiros para as atividades de gestao sao limitados. Envolver as partes
interessadas em atividades conjuntas de captacao de fundos pode trazer recursos
adicionais para o Parque, de e através desses parceiros, p. ex. através do
desenvolvimento de atividades geradoras de rendimento para a area protegida, com o
envolvimento ativo dos parceiros em atividades relacionadas com o Parque, e com
responsabilidades delegadas para alguns dos projetos. Se o Parque apresentar
abordagens sustentaveis para o desenvolvimento local e se diferentes entidades publicas
se envolverem em acdes conjuntas aumenta a probabilidade de financiamento por parte
do proprio Estado e da UE.
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4. Recomendacdes

O conceito de testar abordagens participativas para a gestao desta area protegida, iniciado
pelo Ministério do Ambiente e pelo INCF, tem sido legitimado na pratica. A maioria, senao
todas, as partes interessadas entrevistadas expressaram a necessidade de participacao em
varios niveis: da rececao de informacao, a consulta sobre decisdes, ao envolvimento ativo
em atividades de gestdao e projetos relacionados com o Parque até ao nivel de assumir
responsabilidades por atividades especificas/projetos, dentro dos limites estabelecidos pelo
Parque enquanto autoridade.

Durante as discussdes com o Grupo Operacional PPPNTI, foram acordados passos-chave para
o desenvolvimento de um plano de trabalho com atividades que visem melhorar a
participacao das partes interessadas na gestao da area protegida. Este plano de trabalho
também sera desenvolvido utilizando uma abordagem participativa, tornando-se assim uma
oportunidade adicional de participacao. Estes passos sao apresentados no quadro abaixo,
com a responsabilidade pela sua implementacao atribuida ao Grupo Operacional PPPNTI,
liderado pela assessora e coordenadora técnica do projeto, Madalena Martins.

Quadro 3. Plano de trabalho proposto ao Grupo de Coordenacdo do PPPNTI

Datas

Acoes e breve descricao
propostas

Resultados esperados

1. Workshop dos parceiros
locais #1

Representantes das principais
partes interessadas convidadas

A agenda incluira:

e "Sessao plenaria para
apresentacao do conceito
participativo

e "Sessoes de grupos de

Identificacao das questoes
prioritarias para cada um dos
temas relevantes, com a
participacao ativa das partes
interessadas, em sessoes de grupo

11 de julho de
2018

reunidées por grupo, conforme
necessario)

trabalho organizadas por de trabalho devidamente (1 di,a, se
facilitadas. possivel 1,5 - 2
temas-chave (abrangendo dias - a ser
tp:rlv?a?e:gﬁczsltzergau;ntes Estapglecer grupos d? trat?alho decidido pelo
prever;céo de incéndios tematicos, que estarao ativos Grupo de i
silvicultura. caca ’ durante todo o processo do projeto | Coordenacao)
PR . piloto, apoiando o Grupo
navegacao e pesca, turismo) Operacional PPPNTI
e "Sessao plenaria para )
apresentacao dos resultados
do grupo de trabalho e
priorizacao preliminar
Desenvolver a lista de questoes
2. Reunides dos Grupos de prioritarias e prc(;jpostlas dz solucoes
Trabalho Tematicos (1-3 € uma proposta de plano de Setembro -

trabalho para a implementacao de
acdes numa abordagem
participativa para alcancar as
solucdes propostas

Outubro 2018

18



3. Workshop dos parceiros
locais #2 com os representantes
das principais partes
interessadas: plenario
(apresentacao resultados),
sessoes de grupos de trabalho,
discussoes plenarias

Discussao dos resultados
intermédios dos grupos de
trabalho. Os peritos da EUROPARC
participarao como observadores e
facilitadores do processo.

2" - 3" semana
de Novembro
2018

4., Reunides dos Grupos de
Trabalho Tematicos para
apresentar as propostas ao
Grupo Operacional PPPNTI

Discussao entre especialistas dos
grupos tematicos e membros do
Grupo Operacional PPPNTI para
desenvolver a compreensao das
propostas desenvolvidas pelos
grupos tematicos.

Janeiro -
Fevereiro 2019

5. Grupo Operacional PPPNTI
compila propostas dos Grupos
de Trabalho Tematicos em
documento preliminar
preparado para o Ministério do
Ambiente e INCF

O Grupo de Coordenacao do PPPNTI
desenvolve o draft da proposta
com as questoes-chave e as
abordagens participativas para
desenvolver e implementar as
solucdes, definindo papéis e
responsabilidades das partes
interessadas relevantes e os
mecanismos de cooperacao

Fevereiro 2019

6. Workshop dos parceiros
locais #3 com os representantes

Validacao das principais questoes e
solucoes propostas e harmonizacao
de propostas entre temas para

Ministério do Ambiente

Qas principais partes fornecer uma abordagem integrada Marco 2019
interessadas - Lo,

para as questoes prioritarias

identificadas.
7. Submissao do documento ao Abril 2019

Recomendacdes especificas adicionais relacionadas com o estabelecimento de
mecanismos participativos funcionais:

Deve ser realizada uma analise das disposicoes legais existentes sobre o mecanismo
participativo, ou seja, o Conselho Estratégico, com vista a melhorar o seu funcionamento.
Com base nos resultados, devem ser desenvolvidas recomendacdes para um mecanismo
funcional. Por exemplo: ter um “Conselho de Coordenacao” pequeno e ativo, com uma
plataforma alargada das partes interessadas de todo o grupo e com um plano de trabalho
que tenha responsabilidades claras atribuidas e indicadores definidos, assegurando assim a
estrutura para participacao ativa com responsabilidades assumidas. Outras recomendacoes
podem ser elaboradas pela equipa do EUROPARC e, se solicitado, algumas das discussoes
sobre este tema facilitadas pelos representantes do EUROPARC.

Erika Stanciu
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1. Context

Public participation today is a common denominator in the management of most protected
areas throughout Europe, making them administrations closer to individuals, more resilient
to the growing challenges of society, be they natural or human. Increasingly the complexity
of the problems faced requires an integrated multisectoral approach and a call for the civic
participation of all stakeholders.

The legal framework of the National Network of Protected Areas (RNAP) is clear and the
integration of the protected areas of national interest into the ICNF's organization
determines a clear responsibility of this institute. On the other hand, there is already a
Strategic Council for each protected area of broad composition and advisory nature that
should fulfil a significant part of this active involvement of stakeholders in the management
of the territory. This is not the case for several reasons and perhaps this was also one of the
reasons for the political decision to establish a pilot project for the PNTI where it is intended,
according to its clause 2 point 1 "... establishing and consolidating a participatory,
collaborative and articulated management model in the PNTI, as well as to establish a
permanent forum for concerted strategies in the management of the Natural Park.”

The EUROPARC Federation as the umbrella organization for most of Europe's protected areas
contains in its network of members and experts a variety of models and organizational
experiences that can be very useful to the PNTI pilot project in developing a model of
participatory and collaborative co-management as established in the initial protocol.

The protocol signed between the Environmental Fund, the Nature Conservation Institute and
EUROPARC clearly establishes the terms of this collaboration and technical assistance, one
of the fundamental components being the visit of experts to the PNTI territory and contact
with the various signatories of the Pilot Project and with stakeholders, local and institutional
partners, actively involved in the management of this territory. An external and independent
view is therefore sought on the PNTI issues and on the challenges posed by the pilot project
for a future that is intended to be more cohesive and collaborative among all. On the other
hand, EUROPARC is also able to support the pilot project in the search for operational
solutions that have proven their validity in other contexts.

This stakeholder engagement project is evidence of the willingness of the Ministry to:
engage with people;

elicit views of stakeholders;

gain their trust;

and integrate the insights of these stakeholders into the management of the
protected area.

The project is designed to enhance governance of the PA,
with benefit to the stakeholders and the PA.



2. Governance of Protected Areas

2.1. What is protected areas governance?

‘protected area managers have found that problems at the operational level are closely
linked with broader governance ....... Resolving technical issues related to conservation and
resource use frequently requires a critical examination of existing laws, policies,
programmes, regulations, organizational cultures and professional attitudes...... governance
affects the management effectiveness of a protected area and ultimately whether the area

meets its conservation objectives’ (Abrams et al, 2003).

Governance refers to how and by whom a protected area management is done, with
particular regards to decision-making processes (‘who makes those decisions, and how?’)
throughout the protected area life cycle.

The term governance refers to power relationships and accountability. It concerns:

+ ‘the way in which the decisions are made concerning public interest issues and the
way in which citizens and stakeholders can express their opinion”

+ ‘how decisions are taken on issues of public and often private concern, and how
citizens or other stakeholders have their say’",
‘who has influence, who decides, and how decision-makers are held accountable’™,

+ ‘theinteractions among institutions, processes and traditions that determine how
power is exercised",

+ the interaction between the government, private sector and civil society" and the
role each of these types of actors play in the decision-making and management
process.

2.2. Types of governance

The types of protected area governance” indicate ‘who’ (in terms of state and non-state
actors) owns the power and legal responsibility for management and decision-making, ‘who’
has the control and influence over the management process throughout the protected area
life cycle and to what extent the non-governmental stakeholders can have the power to
influence.

The IUCN matrix is a common framework that can be useful for an overview of the different
types of governance, which are correlated with the IUCN protected area management
categories.



Table 1. IUCN Governance Matrix (adapted)

Governance
type

Category of PA

| - Strict
Nature
Reserve/
Wilderness
Area

Il — National
Park
(ecosystem
protection;
protection of
cultural
values)

11l — Natural
Monument

IV — Habitat/
Species
Management

V —
Protected
Landscape/
Seascape

A. Governance by
government

Federal or national
ministry or agency in
charge

Local/ municipal
ministry or agency in
change

Delegated
management (e.g. to
an NGO)

B. Shared
governance

Trans-boundary
management

Collaborative
management

Joint management

C. Private
governance

By individual land-
owner

By non-profit
organisations (e.g.
NGOs, university, etc.)

By for profit
organisations (e.g.
corporate land-owners

)

D. Governance by
indigenous
peoples and local
communities

Indigenous peoples

Local communities

To consult the Portuguese version see:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-020-Pt.pdf

A. Governance by Government

A government body (a ministry, a national, regional or local agency or state authority),
reporting directly to the government holds ‘the authority, responsibility and accountability’
for managing a particular protected area (or the whole protected area system), determines
its ‘conservation objectives’, develops and enforces its management plan and sometimes
owns the land and resources inside the protected area. The management tasks (such as the
management planning or implementation) can be delegated by these governmental bodies
to: NGOs, private operators or communities. In this type of governance, the responsible
authorities might or might not have a ‘legal obligation to inform or consult stakeholders’
about management decisions.




B. Shared Governance

A plurality of governmental and non-governmental actors, which are formally or informally
entitled, share the protected area management authority and responsibility. Shared
governance is often referred to as co-management and can be present in many forms:

1) Weak forms: the authority and responsibility for decision-making is held by one agency, which has
the obligation (according to the national legislation or policy) to inform or consult other stakeholders
(collaborative management).

2) Stronger forms: multi-stakeholder bodies exist and have a permanent role or responsibility in the
management of a protected area — e.g. consultative role, the responsibility to develop proposals for
protected area management that are submitted to a decision-making authority for approval.

3) Fully ‘joint’ management: various actors are included in a management body holding the authority
and responsibility for the PA management.

The strength of the co-management depends on ‘whether decision-making requires
consensus among participants or not‘"".

Fig 1. Forms of PA governance and the options of PA authorities concerning the involvement of stakeholders
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s Adapted from Borrini-Feyerabend G., 1996

C. Private Governance

This type of governance is mainly determined by its specific ownership regime. The PA land
and resources are owned by individuals, associative structures, NGOs, corporations, either
for-profit or not-for-profit. The landowner holds the authority and the responsibility for the
PA management: determines the conservation objectives, develops and implements the
management plan and is in charge of decisions, being controlled only by the applicable
legislation. Their accountability to society is usually limited.



D. Community governance (community conserved areas)

Authority and responsibility for a protected area management rests with communities and

are expressed through ‘various forms of customary or legal, formal or informal institutions and

rules’¥™. Land and resources can be collectively owned, although it doesn’t necessarily have

to belong to the local communities.

ICCAs (Indigenous Peoples’ and Community Conserved Areas and Territories) are ‘natural

and modified ecosystems including significant biodiversity, ecological services and cultural

values voluntarily conserved by indigenous peoples and local communities through customary

laws or other effective means’.

According to the ICCA Consortium', the following features are characteristic for an ICCA:

= The community is closely connected to a well-defined ecosystem (or to a species and its
habitat) culturally and/or because of survival and dependence for livelihood;

=  The community management decisions and efforts lead to the conservation of the ecosystem's
habitats, species, ecological services and associated cultural values (even when the conscious
objective of such management may be different than conservation ‘per se’, and be, for instance,
related to material livelihood, water security, safeguarding of cultural and spiritual places, etc.).

= The community is the major player in decision-making (governance) and implementation
regarding the management of the site, implying that community institutions have the capacity to
enforce regulations; in many situations there may be other stakeholders in collaboration or
partnership, but primary decision-making rests with the concerned community.

For the last two types, full recognition means a full acceptance of the IUCN definition of
protected areas, i.e. of the fact that protected areas could be also those designated and
managed according to other efficient means (will of the owners, customary law, etc), not
only the ones that are established according to the national legislation.

2.3 Principles of good governance

‘Good governance of a protected area can be understood as a governance system that
responds to the principles and values freely chosen by the concerned people and country
and enshrined in their constitution, natural resource law, protected area legislation and
policies and/or cultural practices and customary laws. These should (also) reflect
internationally agreed principles for good governance’™.

‘Good governance principles are normative statements that make claims about how governing or
steering should happen and in what direction — that is, how governance actors should exercise their
authorities™.

The principles of good governance include the following:?

1. Legitimacy and voice - looks to the social dialogue and collective agreements on protected
area management objectives and strategies on the basis of freedom of association and
speech with no discrimination related to (for example) gender, ethnicity, lifestyle, cultural
values.™;

" The ICCA Consortium is an international association dedicated to promoting the appropriate
recognition of and support to ICCAs in the regional, national and global arena. For more details see:
http://www.iccaforum.org

2 Based on the classification of Abrams et al. (2003) - which integrates the ones defined by
the United Nations Development Programme (1997) and by the Institute of Governance
(2003) and Dudley (2008).



It includes the principles of:
e Participation —all stakeholders(with no discrimination) should have a voice in the decision-
making, either directly, or through legitimate intermediate institutions that represent their
intention.

e Consensus orientation - reflects the capacity of governing system to allow for mediating
differing interests to reach to a broad consensus

2. Subsidiarity - the management authority and responsibility is attributed to the institutions
closest to the resources at stake*":
3. Accountability - having clearly demarcated lines of responsibility for the different entities
involved in the decision making process and management, and ensuring adequate reporting
and answerability to all stakeholders about the fulfilment of their responsibility*;
It includes the principle of transparency: information on actions, processes, and institutions
are directly accessible to those interested/concerned. Enough information is provided to
understand and monitor institutions and their decision-making processes*".
4. Performance - defined as being effective in conserving biodiversity and achieving the other
objectives of the protected area whilst considering the concerns of stakeholders;
It includes the principles of:

e Responsiveness: institutions and processes try to serve all stakeholders in a competent way.

e Effectiveness and efficiency: processes and institutions produce results that meet needs while
making the best use of resources®.

5. Fairness - sharing the costs and benefits of establishing and managing protected areas
equitably and providing a recourse to impartial judgement in case of conflict;
It includes the principles of:

e Equity: all men and women have equal opportunities to improve or maintain their wellbeing.

e Rule of law: legislations and rules are fair and enforced impartially.

6. Direction (strategic vision) - fostering and maintaining a consistent long-term vision for the
protected area and its conservation objectives;

7. Of fundamental importance is the timeliness of stakeholder engagement. If stakeholders
are introduced late to the process, it will be more difficult to secure buy-in, and to address
issues. Thus, whilst it may seem onerous to engage early on, if stakeholders are involved in
the production of management plans and strategies, this will yield longer term benefits.

Benefits of Shared Governance
¢ Compliance with international standards, agreements, and principles (LA 21, Arhuus
Convention http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm,
http://www.scdc.org.uk/what/national-standards/ )
e Contribution of local knowledge, resources, and capabilities to the project.
e Buy-in to the project.
e Etc.

3. Key findings from the field visit to Tejo International Park

During the field visit representatives of all key stakeholders were met.
The following table presents the main aspects raised / learned from the meetings:



Table 2. Key issues raised by stakeholders, and their expectations

Management aspects / issues related/linked

Benefits or potential for
benefits for the Park (for the
achievement of the

1. Local authorities

b. Lack of information for the public /
visitors: for example, people do not know
the borders

c. High bureaucracy in obtaining approvals
for activities, slow response from INCF

d. Navigation and fishery restrictions what is
the issue here?

e. Sometimes restrictions are unnecessary or
not sufficiently explained/understood

f. Access to the river is very difficult
because of landownership. Access
throughout the protected area is an issue,
as some of the landowners are very
restrictive,

g. No access for visitors because of the
landownership, no interpretation, no
visitor infrastructure

h. Land abandonment is an issue (e.g. for
fire prevention)this needs explained, as
well as the fact that owners of smaller
land areas tend to turn cattle grazing into
sheep grazing is this abandonment?

development seen as
opportunity. The main
attraction of the area is
the tranquillity /
silence - this should be
incorporated in the
offers to visitors and
specific target groups
attracted

Education opportunities
Payment for Ecosystem
Services schemes
should be implemented
Expectations that the
recently developed
Action Plan will be
implemented,
Information points
should be set up, for
example in Castelo
Branco, about the Park

e Integrated approach to the

Park related activities would

help strategic planning for
development (e.g.

infrastructure development

Stakeholder to the Park (as collected from stakeholders) Expectations management o_&m.n_m_.<mmv and for
the local communities
(contribution to sustainable
development)
a. Communication with INCF is lacking or is
very poor. g. Tourism / ecotourism

that serves both the Park and

stakeholders interests) and
could, potentially, attract
funding

e Joint projects for the Park
and local development and
for education

e Integrated / strategic
approach for tourism

e Joint events for locals and

visitors, with key role for the

INCF and the Park team to

promote the protected area

and do some educational
activities
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Lack of coordination for game
management, which is a very important
activity in the Park

Landowners are very important
stakeholders, they should be involved in
the Park management - 90% of the area is
privately owned

Very few education programmes in the
schools

No experience in working with other
entities, joining/collaborative efforts
Enlargement of the SPA was not
communicated properly

No real cooperation with the Spanish part
of the protected area

The existing Strategic Council is not
working

Mostly sceptical regarding financial
resources for the implementation of the
recently developed Action Plan

The natural park and
the geopark should be
integrated

The structure
established for this
pilot project should
become a permanent
structure

2. Local people

Lack of information about the Park,
including on the restrictions (e.g. people
think that they are not allowed to pick
aromatic plants),

No understanding of management
measures: e.g. people do not understand
why authorities ask for money if owners
want to clean olive trees, why are they
not allowed to tend oak trees, carcasses
are needed for the raptors but people are
fined if they leave cattle carcasses on the
field, etc.

Difficulties in obtaining approvals for
activities, with economic impacts on

Critical role in implementing
management measures
relevant for conservation

11




landowners: approvals to clean the land
or trees take sometimes up to 4 months.
Since the Forestry Department joined
INCF, approval procedures became very
confusing for people: it is not clear to
which institute should they address
requests

There is confusion about restrictions and
bureaucratic administrative requirements
imposed by the Park regulation and by
other legislation. Therefore, people tend
to ” blame” the Park for inconveniences
caused by other laws

People lost trust in the people associated
with the Park

The Park is to blame for the fact that the
agri-environment scheme is not functional
anymore in the Park

Lack of support for projects of local
interest (e.g. bridge to Spain)

”Park people are never interested in us”

3. Landowners /
farmers

The land in the Park is privately owned,
private owners should be listened to and
involved

Lack of information about the Park
objectives, management measures and
restrictions; lack of understanding of why
are some of the restrictions established
and what is their relation to the
conservation objectives

Restrictions in some cases are
exaggerated, not justified by the
conservation needs, restricting activities
with income possibilities for the owner

Fire prevention initiatives

Some initiatives related to
tourism might be included in
the future tourism strategy
Some landowners have
activities/initiatives that can
support conservation efforts
(e.g. feeding places for
raptors, fire prevention
measures), or might be
interested to support
research and monitoring on
their territories

12




People sitting at desks in the city are
dictating the rules in the Park - no
interaction on the field, no dialogue
Lack of compensation payments for
restrictions

Agri-environment payments stopped for
land included in the Park

The restriction to 500 m2 for buildings is
not justified: having buildings and
associated infrastructure at each location
with ruins could be much worse than
concentrating tourism infrastructure in a
few, more developed areas (not very
large)

Fear of contamination of cattle
(tuberculosis)

Fear of attack of raptors on sheep
(confirmed by INCF staff)

Fire prevention should be coordinated
across the Park and the vicinity of the
Park

Lack of support for leaving carcasses on
the field for raptors (high taxes
established for removing carcasses, a
legal requirement in Portugal)

Lack of financial support

4. Conservation NGO

b.

Lack of capacity to conduct monitoring
and establish what is the impact of non-
intervention management on the
conservation objectives

People do not submit all requested papers
to the Park authority when asking for
permissions for certain activities. But it is
true that the procedures are complicated
- consultants were hired for some of the

d.

Testing non-
intervention
management

Habitat reconstruction
projects

Ecotourism initiatives
(wildlife observation
points)

Demonstrating management
activities relevant for the
Park

Strategy proposal for tourism
management in the park -
could be starting the starting
point for a strategic approach
by all stakeholders

13




paper work requested by INCF for
constructions

c. If rules are not established with a good

reason and are not well explained, people

tend not to respect them
a. The protocol for the development of the

Action Plan and of the test approach for

participation does not include forest

landowners
b. Restrictions for the predator nests are too

big: 1 km radius circle strictly protected

for most of the year
c. No financial compensations for the

owners, or financial incentives (e.g. tax

reduction) . .. . k. Interest for hunting,
d. Very bureaucratic administrative . .

. birdwatching, other
procedures (e.g. sometimes 4 months are .
tourism related
needed to complete a procedure) s
. ) ) activities, as some of
e. Zoning should be revised with the
L2 O the owners already
participation of landowners: different . .2
5. Forest managers L attract foreign visitors
levels of zones have the same restrictions
2 . A . Each stakeholder could

f. The 500 m* restriction for buildings is bri A

oo o ring something into

limiting proper tourism infrastructure

the management of the
development .
. . protected area, if
g. Access rights by boat to the two rivers .
L . allowed / coordinated

h. Restrictions on using concrete for fences,

whilst the park people are doing that for
their information boards.

There was good communication with the
park staff when they were present in the
area. Now the communication with the
INCF is very poor, especially since the
Forest Department was brought in:
nobody asks them about their activities /
issues

14



Agri-environment payment stopped in the
Park

6.

Hunting businesses
and associations

Lack of coordination across the Park, with
possible negative impacts on wildlife. E.g.
disease control measures are not
coordinated (tuberculosis), poaching is
not controlled

Habitat fragmentation through fencing
Each hunting area should have its own
feeding ground for raptors

Poaching is a huge problem in some
areas, but some of the stakeholders do
not consider that this is an issue in the
Park. Large areas of abandoned lands are
the favoured places of poachers.

No coordination and no support to fight
the issue of the spreading tuberculosis

Capacity for controlling
ungulate numbers

Important management issue
for securing mosaic
landscapes and food
resources for raptors

7.

Fishing and
navigation
stakeholders

Access restriction on the river affect
tourism businesses

Access issues to the river because of the
private landownership

Invasive fish species are the one that are
requested by fishers.

a)

Developing ecotourism
packages

Ecotourism and
organic farming
business developer

Insufficient human capacity and funds for
investment

a. Building technique with
local materials

b. Energy and water
supply autonomy
secured

c. Developing organic
farming approaches
(aromatic plants)

b)

Important component of a
future ecotourism
infrastructure

Demonstrating and promoting
model approaches
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4. Conservation issues identified in the meeting with
ICNF representatives:

a) Management objectives need to be reconsidered: conservation of raptors associated

with the conservation of the landscape, with other biodiversity conservation objectives
considered. These will influence significantly the management measures and the
restrictions imposed on landowners.

b) Clear indicators should be associated with each management objectives. For example:

c)

o what is the number of pairs for each raptor species that should be aimed for?

Numbers established are dependent on management efforts planned: how many
pairs should be supported with artificial feeding beyond natural numbers? (this
should influence feeding ground management across the Park and landowners/
hunters involvement in this management)
if maintaining the traditional landscape is one of the objectives, it should be
clearly established
» which are the areas where ‘quietness areas’ have to be established for

raptors, therefore with the natural processes allowed for conservation

purposes (but, at the same time with special fire prevention measures in

place) and

» what are the traditional activities allowed and necessary in the rest of

the area, so that owners are encouraged to continue practising them

(including through financial schemes, like the agri-environment scheme)
If development of income generating activities through the use of natural
resources becomes one of the management objectives, clear indicators should
be established regarding populations of hunting interest, and management
measures agreed to improve the structures of the populations and provide
resources both for trophy hunting and for the raptors. Collecting aromatic
plants for commercial purposes should be also clearly regulated, with access
issues for the various activities and the different stakeholders developing them
being solved, etc.
Development of a tourism destination as a management objective should look to
the wider area resulting from the overlap of the various designations, and
should plan for integrated development of infrastructure, well designed and
coordinated interpretation, etc.

Financial resources for management activities are limited. Involving stakeholders in
joint fundraising activities, developing income generating activities that are potentially
providing some funds for the protected area, active involvement of stakeholders in
park related activities, with delegated responsibilities for some projects, might also
bring additional resources from and through these stakeholders. Joint actions aimed to?
delivered by different state authorities might increase chances for funding from state
and EU funding, if the protected area exemplifies sustainable approaches to local
development.
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5. Recomendations

The concept of testing participatory approaches to the management of this protected area,
initiated by the Ministry of Environment and ICNF, has been vindicated in practice. Most, if
not all, interviewed stakeholders expressed the need for participation at various levels: from
receiving information, to consultation on decisions, to active involvement in management
activities and protected area related projects and even to the level of taking over
responsibilities for specific activities / projects, within the limits established by the park
authority.

During the discussions with the PPPNTI Operational Group (Grupo Operacional do PPPNTI),
key steps were agreed for developing a work plan with activities that would aim at improving
participation of stakeholders in the management of the protected area. This work plan will
also be developed using a participatory approach, thus becoming an additional opportunity
for participation. These steps are presented in the table below, with the responsibility for
implementation attributed to the Coordination Group, led by the project manager, Madalena

Martins.
Action and brief description Expected results Proposed
dates
1. Stakeholder Workshop 1 Identification of key priority issues | 117" of  July
Key stakeholder representatives | for each of the relevant themes, | 2018
invited with the active participation of
Agenda will include: stakeholders, in facilitated | (1 day, if
c) Plenary session for working group sessions. possible 1,5 - 2
presentation of the days to be
participatory concept Establishing thematic  working | decided by the
d) Working Group sessions groups, that will be active | Coordination
organized for key themes throughout the test process, | Group)
(covering at least the following | supporting  the  Coordination
themes: farming and fire Group.
prevention, hunting, forestry,
navigation and fishing,
forestry, tourism)
e) Plenary session for
presentation of the working
group results and preliminary
prioritization
2. Thematic Working Group Developing the list of key priority | September
meetings (1-3 meetings per issues and proposals for solutions | October 2018
group, as needed) and a work plan proposal for
implementing actions in a
participatory approach to achieve
the proposed solutions
3. Stakeholder Workshop 2 with Discussing intermediate results of | 2" - 3 week of
key stakeholder the working groups. EUROPARC | November 2018
representatives: plenary experts will participate both as
(presenting results), working observers, and to ? facilitate the
group sessions, plenary process.
discussions
4. Thematic Working Group Discussion between experts of the | January
meetings to present the thematic groups and members of | February 2019
the Coordination Group to develop
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proposals to the Coordination understanding of the proposals
Group developed by the thematic groups.
5. Coordination Group compiles Coordination Group develop the | February 2019
proposals from the Working draft proposal with key issues and
Groups in draft document participatory approaches to
prepared for the Ministry and develop and implement solutions,
INCF defining roles and responsibilities
of the relevant stakeholders and
mechanisms for cooperation
6. Stakeholder Workshop 3 with Validation of the key issues and | March 2019
key stakeholder proposed solutions and
representatives harmonization of proposals
between themes to provide an
integrated approach to the
identified priority issues.
7. Submitting the document to April 2019
the Ministry

Additional specific recommendations related to establishing functional participatory
mechanisms:

an analysis should be conducted of the existing legal provisions on participatory mechanism,
i.e. the Strategic Council, with a view to improving functional. Based on the findings,
recommendations should be developed for a functional mechanism. For example: having a
small, active Coordination Group, with a larger stakeholder platform around the group and
with a work plan that has clear responsibilities assigned and indicators defined, thus securing
the framework for active participation with assumed responsibilities. Further
recommendations can be developed by the EUROPARC team and, if requested, some of the
discussions on this topic facilitated by the EUROPARC representatives.

Erika Stanciu

" GRAHAM JOHN, BRUCE AMOS AND TIM PLUMPTRE (2003) Principles for Good Governance in
the 21st Century. Policy Brief Number 15. Ottawa: Institute of Governance.

il dem V.

i ABRAMS PETER, BORRINI-FEYERABEND GRAZIA, GARDNER JULIA, HEYLINGS PIPPA (2003)
Evaluating Governance. A handbook to accompany a participatory process for a protected area, draft for field
testing, Parks Canada and TILCEPA,;

V]dem"!.

V' BORRINI-FEYERABEND GRAZIA, JOHNSTON JIM AND PANSKY DIANE (2006) Governance of

Protected Areas. In Managing Protected Areas: A Global Guide. Lockwood, Worboys and
Kothari eds. Earthscan UK and USA. p.116-145.

Vi Described by ABRAMS et al. (2003) — see note VI.

Vi BORRINI-FEYERABEND GRAZIA (2008) Governance as key for effective and equitable
protected area systems, briefing note 8, TGER and TILCEPA.

Vi DUbLEY NIGEL (Editor) (2008) Guidelines for Applying Protected Area Management
Categories. Gland, Switzerland: IUCN. x + 86pp.

X 1dem'.

*ldem"".
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X ldemX,

Xii |demXI‘

xiii Idemx'.

Xiv |demVI'

* |[demV!,

For other classifications grouping the good governance principles see:
BORRINI et al, (2013)

DUDLEY (2008),

ABRAMS (2003)
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1.Preambulo

Existem politicas solidas e razbées prdticas para adotar uma abordagem participativa
(Aarhus, Pigram).

E uma boa pratica envolver as partes interessadas (stakeholders) desde o inicio do processo,
para promover confianca, concordar com os termos de referéncia e evitar mal-entendidos.
E lamentavel que isto ndo pareca ter acontecido no Tejo (conforme o Relatorio da primeira
visita dos peritos do EUROPARC ao PNTI). No entanto, é de louvar que o Ministério do
Ambiente e Transicao Energética (MATE) procure agora remediar isso, identificando uma
abordagem participativa apropriada. O projeto atual é um primeiro passo valioso nessa
direcao.

2.Introducao

Era crucial que a equipa de facilitacao "medisse a temperatura”, identificando problemas,
barreiras e, de facto, queixas. Essa tarefa constituiu a primeira etapa do processo (ver
Relatorio da primeira visita dos peritos do EUROPARC ao PNTI).

A segunda etapa procurou reunir as partes e olhar para o futuro. Isso foi conseguido através
da identificacao de interesses comuns e de um futuro compartilhado com o qual todas as
partes interessadas podem trabalhar. Além disso, este exercicio ajudou na reconstrucao da
confianca dentro e entre as partes interessadas (ver 8. TABELA Reunides com as partes
interessadas).

3.0bservacodes

Existem muitos problemas por resolver. Estes sao simultaneamente técnicos e
organizacionais. No entanto, parece haver uma vontade entre as partes interessadas em
participar no processo, de discutir e resolver esses problemas.

No entanto, esse processo exige a correspondente vontade das autoridades - locais e
nacionais - de se envolver abertamente e de boa fé. Por sua vez, essas autoridades precisam
de apoio adequado para o fazer.

Usando modelos convencionais (Arnstein, Pretty), foi possivel avaliar o nivel e o tipo de
participacao desejada pelas partes interessadas. Nao foi explicitado de antemao qual o
nivel/modo que seria aceitavel para o MATE (ou seja, quanto controlo seria/poderia ser
transferido). Houve um consenso geral entre as partes interessadas de que uma abordagem
de parceria seria o "nivel" apropriado. Isso corresponde ao "nivel B, governanca
compartilhada” (ver Relatorio da primeira visita dos peritos do EUROPARC ao PNTI).

Nao ficou claro até que ponto as estruturas, atitudes, normas culturais, competéncias, etc.
existentes serao capazes de atingir este objetivo. No entanto, o facto de o MATE ter iniciado
esse processo e de as partes interessadas se terem comprometido com o mesmo deve
oferecer esperanca para o futuro. Recomendacoes para o caminho futuro serao apresentadas
em seguida.



4.Recomendacdes

As seguintes propostas ndo estdo priorizadas. E importante para sua implementacdo bem-
sucedida que todas sejam aplicadas simultaneamente:

1. Construir a partir da base criada por esta iniciativa, logo que seja praticavel.

2. Envolver as partes interessadas na formacao de planos de gestao tematicos (3-5 anos),
seguindo as questOes tematicas identificadas, e levando as visdes de 10 anos (metas)
articuladas pelas partes interessadas.

3. Assegurar que o processo seja realizado de boa fé. As autoridades devem estar
comprometidas com o processo. Isso pode exigir garantias do centro de decisao (MATE) e,
talvez, formacao em envolvimento das partes interessadas.

4. O processo de consulta descrito acima pode beneficiar de uma facilitacao externa. Em
qualquer caso, é claro que um Unico ponto de contacto, com um facilitador independente
qualificado em questdes relativas ao processo de envolvimento, seria desejavel.

5. Esta fora do ambito do presente estudo prescrever a futura estrutura organizacional para
a gestao da area protegida. No entanto, o seguinte processo de estruturacdo de topicos
pode ser dutil:

a) Os objetivos estratégicos sao desenvolvidos em parceria com as partes
interessadas, acordados pelas autoridades relevantes e ratificados pelo MATE.
Este sera o resultado de um processo de construcao de consensos. Consistira em
resultados a longo/médio/e curto prazo.

b) A gestdo da area protegida - por exemplo, o diretor do parque - é responsavel
pela coordenacdo da concretizacdao destes objetivos. No entanto, as
autoridades a nivel individual, incluindo a administracao local, podem manter
a responsabilidade nos seus dominios especificos e na sua entrega operacional
dentro das suas competéncias atuais.

c) A supervisao estratégica € delegada num Conselho, com representacao da
comunidade, da regiao e do governo central - quando o plano estratégico é
acordado pelos parceiros e ratificado a nivel ministerial.

d) O interesse das partes interessadas é:
» mantido por uma abordagem transparente;
« incentivado pelo estabelecimento de grupos de trabalho para desenvolver
aspetos especificos do plano;
» recompensado pela realizacdo de uma visao compartilhada para a area
protegida.

Esta abordagem:
e parece ser aceitavel para as partes interessadas com as quais trabalhamos ao longo
deste projeto;
e obteve sucesso noutros lugares;
e segue os principios estabelecidos e boas praticas.



5.Préximos passos

Se as recomendacdes forem aceites pelo MATE, entdao uma sequéncia de acbdes pode ser
implementada.
Essas acoes incluiriam:

e um cronograma reunindo propostas decorrentes do nosso relatorio preliminar (ver
Relatoério da primeira visita dos peritos do EUROPARC ao PNTI) e as recomendacdes
apresentadas acima;

e uma atribuicao clara das responsabilidades dos atores individuais;

e levando a um plano de longo prazo acordado e viavel para a Area Protegida.

6.Conclusao

Este projeto foi uma iniciativa ousada do MATE em questao. Merece ter sucesso. Fico feliz
em discutir, elaborar ou adicionar qualquer aspeto do exposto acima.

Ha muito trabalho a ser feito. O EUROPARC estaria disposto a continuar a promover o
processo. De facto, seria desejavel, em qualquer caso, que um facilitador imparcial
trabalhasse com os parceiros.

Os meus agradecimentos vao para os meus colegas pelo seu apoio, e para a comunidade do
Tejo pela sua abertura e hospitalidade.

Eric Baird

7.Referéncias

e https://citizenshandbook.org/arnsteinsladder.html

e Pretty J & Hine R (1999) Participatory appraisal for community assessment Centre for
Environment and Society, University of Essex

e Relatorio da primeira visita dos peritos do EUROPARC ao PNTIIUCN.



8. TABELA Reunides com os parceiros locais, 12, 13 e 14 de dezembro de 2018

DATA PARTES ATIVIDADE QUESTOES LEVANTADAS OBSERVACOES
INTERESSADAS
12 dez | Equipa do Projeto | Sumario do projeto | Topico das questdes: turismo, caca, | ¢ Equipa do Projeto Piloto tinha pouca
Piloto do PNTI piloto e ponto de | patrimonio. energia, intimidados pela tarefa.
situacao. Termos de e O grupo nao tinha uma visao
referéncia para futuras consensuada, mesmo dentro do setor.
reunides agendadas e o  Foi feito algum trabalho (til de
acordado com  os “sistematizacao” (forming).
consultores  externos.
CIAO - Controlar,
Influenciar, Antecipar e
Observar.
13 dez, | Producao Exercicios de “audicao” Sistema de recompensa negativa - e Ficou claro na sessao que, em principio,
manha | florestal; caca; | (listening). Partes “castigados” por uma designacao nao ha muito entusiasmo demostrado
conservacao da | interessadas restritiva quando criam um bom para com o ICNF, nem um particular
natureza habilitadas para habitat; antagonismo. Contudo, a atuacao a nivel
articular as frustracoes. Comunicagdes lentas e complicadas - do ICNF foi identificada como um
Encorajadas a ao nivel da autoridade de problema grave, especialmente para a
identificarem um conservacao da natureza, a nivel empresa. Ficou claro que o que era
futuro positivo. local, regional, mas também necessario era uma tomada de decisao

nacional. Pode levar meses para obter
uma resposta, quando, por exemplo,
a empresa precisa de uma decisao
rapida.

A producao florestal segue os dois
atuais sistemas de certificacao
internacionais. A verificar a
compatibilidade com as regras do
PNTI.

A indUstria florestal esta interessada
em promover credenciais “verdes”
nas suas praticas.

rapida: mesmo se tal fosse uma decisao
negativa para a empresa. Isso iria
permitir-lhe adaptar os seus planos.

e Processo de tomada de decisao do ICNF
mal-entendido. Cria o sentimento de a
decisao ser irracional e poderia ser
contraproducente.




e Caca: interessada em aumentar a

qualidade.

e Diferentes autoridades responsaveis,

conduzem a confusao, mal-

entendidos.
13 dez, | Patrimonio Exercicio de | Reconhecimento de valores patrimoniais | ¢ Vises positivas do futuro.
tarde cultural “perspetivas  futuras” | “intangiveis”: musica, costumes, trajes, | ¢ Visdes compativeis.
(associacao) e | (visioning). arquitetura, paisagens culturais que sao | ¢ Ultrapassar obstaculos sem
municipio de VVR | Os participantes foram | esquecidas em favor de bens tangiveis intensificacio de uso de recursos.
convidados a considerar | (ruinas, vestigios). Preocupacao em que (Contudo, necessitaria de modificacdes
uma visao ideal do | o patriménio cultural subvalorizado, nos métodos de trabalho do ICNF: mais
futuro (a 10 anos) do | possa ser danificado pelo turismo e/ou participativo!).
PNTI e a identificar | prioridades de conservacao da natureza.
obstaculos para | Autoridades nao sao vistas como
alcancar a “visao” | facilitadoras, mas como obstaculos para
idealizada. a participacao.
Falta de infraestruturas para permitir
visitas sustentaveis.
14 dez, | Empresas Os participantes foram | Ligacdo fraca entre proprietarios e | e Visdes compativeis.
manha | Turismo; convidados a considerar | autoridades; preocupacao quanto a |e No entanto, alguma divergéncia dentro
conservacao da | uma visao ideal do | restricées e desenvolvimento; do proprio ICNF
natureza; futuro (a 10 anos) do | mensagens contraditorias a partir da | (nota: o ICNF estava representado nesta
proprietarios de | PNTI. autoridade de conservacao da natureza. sessdo por varios individuos: sera que
terras (Herdade, | Exercicio a volta da nao ha uma politica clara ou estrutura
Floresta). “escada da organizacional para que s uma pessoa o
participacao”  (ladder possa representar?)
of participation).
14 dez, | Equipa do Projeto | Feedback para a equipa | Feedback inclui:  afastamento da | A Equipa do Projeto Piloto demonstrou algum
tarde Piloto do PNTI do projeto piloto. preocupacdao com problemas recentes/ | alivio. Os varios niveis de participagdo das

Articulacao da “escada
da participacao”.

questoes/”jogo da culpa”; ao invés,
procurar solucdes através de identificar:
e visdes para o futuro;

"opgbes" foram compreendidos. Assim, por
exemplo, as autoridades podiam assumir o nivel
6 de “participacao” da escala de Arnstein.




Estruturas opcionais
baseadas em niveis de
parceria.

e 0s obstaculos;

e alguns principios e estruturas para
ajudar no caminho.

Discussao acerca das opcoes

considerar.

Contudo, isto pressupde um plano(s)
estratégico(s) acordado(s), pelo que o nivel 6
necessita ser negociado com sucesso.

No entanto, houve uma incerteza notavel na
Equipa do Projeto Piloto no que respeita ao
modo de proceder, por exemplo, quais acdes
especificas necessarias. Claramente, ainda ha
alguma necessidade de apoio de facilitacdo neste
processo.

Todas as reunides contaram com a presenca de Madalena Martins do Projeto Piloto do PNTI, Eric Baird and Paulo Castro




9.Fotografias
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1.Preamble

There are sound policy and practical reasons for adopting a participative approach (Aarhus,
Pigram).

It is good practice to engage with stakeholders early in the process, to build trust, agree
terms of reference, and avoid misunderstandings. It is regrettable that this does not appear
to have happened in Tejo (as referred in Report of the EUROPARC’s first field visit to PNTI).
However, it is to be commended that the Portuguese Ministry seeks now to remedy this by
identifying an appropriate participative approach. The current project is a valuable first
step in this direction.

2.Introduction

It was crucial that the facilitation team ‘took the temperature’, by identifying issues,
barriers, and indeed grievances. This task formed the first stage of the process (see Report
of the EUROPARC’s first field visit to PNTI).

The second stage sought to bring parties together, and look to the future. This was
accomplished by identifying common interests, and a shared future that all stakeholders
could work towards. In addition, this exercise helped in the rebuilding of trust within and
between stakeholders. (see 8. TABLE Stakeholder meetings).

3.0bservations

There are many unresolved issues. These are both technical and organisational. However,
there appears to be a willingness among stakeholders to participate in the process of
addressing and resolving these issues.

However, this process would require a matching willingness from agencies- local and
national- to engage openly and in good faith. In turn, these agencies would need appropriate
support to do so.

Using conventional models (Arnstein, Pretty), it was possible to gauge the level and type of
participation desired by stakeholders. It was not made explicit in advance which level/mode
would be acceptable to the Ministry (i.e how much control would/could be devolved). There
was a general consensus among stakeholders that a partnership approach would be the
appropriate ‘level’. This corresponds to ‘level B, shared governance’ (see Report of the
EUROPARC’s first field visit to PNTI).

It was not clear to what extent existing structures, attitudes, cultural norms, skills, etc.
would be able to deliver this goal. However, the fact that the Ministry has initiated this
process, and that stakeholders have engaged with commitment to it, must offer hope for
the future. Recommendations for the route to that future follow.



4.Recommendations

The following proposals are not prioritised. It is important for their successful
implementation that all are applied simultaneously:

1.
2.

Build on the base created by this initiative as soon as is practicable.

Engage stakeholders in the formation of thematic (3-5 year?) management

plans, following the thematic issues identified, and leading to the 10 year visions

(goals) articulated by stakeholders.

Ensure that the process is undertaken in good faith. Agencies must be committed

to the process. This may require reassurance from the centre (Ministry), and

perhaps training in stakeholder engagement.

It may be that the consultation process outlined above would benefit from

independent facilitation. In any case, it is clear that a single point of contact, such

as a skilled independent facilitator, on matters concerning the engagement
process, would be desirable.

It is beyond the scope of the current study to prescribe the future organisational

structure for management of the protected area. However, the following outline

process may be helpful:

a) Strategic objectives are developed in partnership with stakeholders, agreed to
by the relevant agencies, and ratified by the Ministry. This will be the result of
a consensus building process. It will consist of long/medium/and short-term
outcomes.

b) P.A. management- e.g Park Director- is responsible for co-ordination of the
delivery of these objectives. However, individual agencies, including local
government, could retain responsibility for their particular domain, and for
operational delivery within their current competencies.

c) Strategic oversight is delegated to a Board, with community, regional, and
central government representation- when the strategic plan is agreed by
partners and ratified at Ministerial level.

d) Stakeholder interest is:

¢ maintained by a transparent approach;

e encouraged by the establishment of working groups to develop specific
aspects of the plan;

¢ and rewarded by the realisation of a shared vision for the P.A.

This approach:

would appear to be acceptable to the stakeholders we have worked with
throughout this project;

has met with success elsewhere;

and follows established principles and good practice.



5.Next steps

If the above recommendations are accepted by the Ministry, then a sequence of actions can
be put in place.
These actions would comprise:
e a timeline bringing together proposals arising from our preliminary report (see
Report of the EUROPARC’s first field visit to PNTI) and the above
recommendations;
e a clear attribution of individual actors’ responsibilities;
¢ leading to an agreed and workable long-term plan for the Protected Area.

6.Conclusion

This project was a bold initiative by the Ministry concerned. It deserves to succeed. | am
happy to discuss, elaborate upon, or add to any aspect of the above.

There is much work to be done. EUROPARC would be willing to continue to foster the process.
Indeed, it would be desirable in any case for impartial facilitator to work with the partners.
My thanks go to my colleagues for their support throughout, and to the community of Tejo
for their openness and their hospitality.

Eric Baird

7.References

e https://citizenshandbook.org/arnsteinsladder.html

e Pretty J & Hine R (1999) Participatory appraisal for community assessment Centre for
Environment and Society, University of Essex

e Relatorio da primeira visita dos peritos do EUROPARC ao PNTIIUCN.

8.Stakeholder meetings table

(see next page)



6. TABLE Stakeholder meetings, 12,13 and 14" December 2018

DATE STAKEHOLDERS ACTIVITY ISSUES RAISED OBSERVATIONS
12t Dec Steering group from | Project outline; | Topic area issues: tourism, hunting, | Steering group had low energy, daunted by the
pilot project PNTI progress update. heritage. task.
Terms of reference for Group had no agreed ‘vision’, even within sector.
forthcoming scheduled Some useful ‘forming’ work done.
meetings, and remit of
external consultants
agreed.
CIAO -Control,
Influence, Anticipate,
Observe
13%  Dec, | Forestry; hunting; | Listening exercise. | negative reward system- ‘punished’ by | It was clear from the session that, whilst no great
morning nature conservation | Stakeholders enabled to | restrictive designation for creating good | enthusiasm was shown for the P.A., nor was there
articulate frustrations. | habitat; particular antagonism in principle. However, the
Encouraged to identify | slow and complicated communications- up | operation at agency level was identified as a serious
positive future. through nature conservation organisation, | problem, especially to business. It was made clear
and also to metropolitan centre and back. | that what was needed was speedy decision making:
Can take months for response, when e.g. | even if that was a negative decision for the
business needs quick decision. business. It would enable them to adapt their plans.
Forestry sector follows current ‘green’ | Poorly understood decision making by agency. Led
labelling protocols. Check compatibility | to feeling that decision was irrational and could be
with PA standards. counter-productive.
Forest industry keen to promote ‘green’
credentials.
Hunting: keen to raise quality.
Different agencies responsible, led to
confusion, misunderstanding.
13%Dec, Cultural heritage | ‘Visioning’ exercise. | Recognition of ‘intangible’ heritage | Positive visions for future.
afternoon NGO and VVR | Participants invited to | values: music, customs, costumes, | Compatible visions.
municipailty consider ideal vision for | architecture, cultural landscapes are | Overcoming barriers not resource intensive.

future (10 years) of P.A.
Barriers to achieving the
‘vision’ identified.

overlooked in favour of tangible assets
(ruins, remains). Concern that cultural
heritage undervalued, could be damaged

(However, would require modification of agency
working methods: more participative!)




by tourism and/or nature conservation
priorities.

Agencies not seen as enablers, but as
barriers to participation.

Lack of infrastructure to
sustainable visits.

enable

14" Dec, | Tourism businesses; | Participants invited to | Poor liaison between landowners and | Compatible visions.
morning nature conservation; | consider ideal vision for | agencies; concern regarding restrictions | However, some disagreement within agency!
landowners (estate, | future (10 years) of P.A. | and development; conflicting message | (note: Agency represented at this session by several
forestry). Exercise around ‘ladder | from  within  nature  conservation | individuals: is there no agreed clear policy or
of participation’. organisation. organisational structure, so one person could
represent agency?)
14" Dec, | Steering group from | Feedback to steering | Feedback include: movement away from | Some relief expressed by steering group.
afternoon pilot project PNTI group. concern with current problems/issues/ | Understanding shown for participatory level of
Articulation of ‘ladder | ’blame game’; instead, looking toward | ‘options’. Thus, e.g., statutory agencies could
of participation’. solutions, by identifying: engage at Arnstein level 6,’partnership’. However,
Optional structures | visions for the future; this presupposes an agreed strategic plan or plans,

based on ‘partnership’
level.

the barriers;

some principles and structures to help on
the journey.
Discussion
consideration.

around options for

thus, level 6 would need to have been successfully
negotiated.

However, there was noticeable uncertainty within
the steering group as to how to proceed, i.e. which
specific actions were required. Clearly, there is
some need still for facilitation of this process.

All meetings were attended by Madalena Martins from Pilot Project PNTI, Eric Baird and Paulo Castro




5.6 Fotografias da participacdo nas primeira e
terceira sessoes participativas




PROJETO PILOTO
PARA A GESTAO COLABORATIVA

Reflexao sobre o modelo
de gestao colaborativa:

o caso do Projeto Piloto do PNTI

Este documento pretende sintetizar o percurso do Projeto Piloto para a Gestao Colaborativa do
Parque Natural do Tejo Internacional e as aprendizagens obtidas ao longo de dois anos de

trabalho.
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Enquadramento

O Projeto Piloto para a Gestdo Colaborativa do Parque Natural do Tejo Internacional, formalizado
ao abrigo do Protocolo de Colaboracao, que foi assinado em 18 de abril de 2017, pelo Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), os Municipios de Castelo Branco, Idanha-a-Nova e
Vila Velha de Rédao, o Instituto Politécnico de Castelo Branco (IPCB), a Associagdao Empresarial da
Beira Baixa (AEBB) e a Quercus — Associacdo Nacional para a Conservacdo da Natureza, foi criado
por forma a testar um novo modelo de governanca das Areas Protegidas, instituindo uma

dindmica de gestdo de proximidade.

O que estabeleceu o Protocolo

O Protocolo de Colaboracgdo estabeleceu o seguinte:

Modelo de governag¢do

O modelo de governacao do Projeto Piloto assenta em dois érgdos de gestdao definidos como
“grupos de missao”: o Conselho de Gestdo e a Direcdo.

O Conselho de Gestao constitui um 06rgdo de representacdo permanente, composto pelas
seguintes entidades: Municipio de Vila Velha de Rédao, Municipio de Idanha-a-Nova, Municipio de

Castelo Branco, ICNF, AEBB, IPCB e Quercus.

As funcdes de presidente e de vice-presidente deste drgdao (mandatos de dois anos) sdo assumidas
pelos presidentes de Camara e sdo designados pelos representantes dos Municipios que

abrangem esta Area Protegida.



Tem por atribuicdo principal:

a) zelar pelo cumprimento e consequente supervisdo das atividades referidas no Plano de
Ac3o, com especial enfoque, nas do Dominio Transversal e de Promoc3do da Area Protegida,
nas quais deve participar de forma ativa e apoiando a Dire¢ao;

b) elaborar e divulgar um relatério anual do progresso alcancado na concretizacdo dos
propodsitos do presente protocolo e correspondente plano de agdes, identificando as
medidas a adotar visando a sua plena concretizacdo;

c) designar um representante entre 0s 5.°, 6.° ou 7.2 outorgantes para a Direcdo;

d) identificar de entre os seus quadros de colaboradores elementos que contribuam para a

concretizacdo das acdes em missoes especificas.

A Diregao constitui um érgdo designado pelo Conselho de Gestdo, liderada pelo presidente do
Conselho de Gestdo, sendo ainda composta por um representante do ICNF e um representante
designado por algumas das entidades do Conselho de Gestdo (especificamente o IPCB, a AEBB e a
Quercus).
A sua missdo é:

a) implementar e conduzir as agdes previstas no Plano de Agdo;

b) apoiar o Conselho de Gestao;

c) analisar problemas de natureza sistémica ou sistemdtica que afetem a gestdo da Area

Protegida (propondo solucdes a consideracdo do Conselho de Gestdo);
d) acompanhar as a¢Oes de gestdo corrente;

e) desenvolver e propor a adogao, pelo Conselho de Gestao, de documentos orientadores.

Interlocutores

Com o objetivo de desenvolver o trabalho técnico necessario para a concretizacdao do Plano de
Acdo anexo ao Protocolo de Colaboracdo, cada entidade outorgante identifica os seus
interlocutores e estabelece os respetivos canais de comunicacao.

Aos interlocutores compete assegurar as diligéncias junto das organizacbes que representam,

obtendo e trabalhando os contributos relevantes para a prossecucdo dos trabalhos.



Reunidoes

Conselho de Gestao

O Conselho de Gestao reune ordinariamente a cada 2 meses ou extraordinariamente sempre que
o seu presidente assim o decida.

As suas decisbes sdao tomadas por maioria, tendo o presidente voto de qualidade e o

representante do ICNF direito de veto sobre matérias do “dominio da conservacdo da natureza”.

Direcao

A Direc¢do reune ordinariamente com uma frequéncia quinzenal e extraordinariamente sempre
gue o seu presidente assim o decida.

As decisdes na Direcdo sdao tomadas por unanimidade, tendo o representante do ICNF direito de
veto sobre matérias do “dominio da conservacdo da natureza”.

Nas reunides (de Conselho de Gestdo ou de Direcdo) do Projeto Piloto poderdo ainda ser
convidadas a participar entidades relevantes para os projetos e iniciativas que venham a ser

desenvolvidos.

Direcdo Técnica
A Direcdo Técnica é assegurada pelo representante designado pelo ICNF, que tem direito de veto
sobre matérias do “dominio da conservacdo da natureza”, em particular as:

a) que interfiram ou ponham em causa a prossecu¢do de obrigagdes internacionais no

dominio da Conservacdo da Natureza;

b) de ambito legal em que o Instituto exerca o seu papel de autoridade nacional;

c) que tenham de se conformar com a disciplina da gestdao da RNAP; ou

d) que estejam definidas ou decorram de estratégias transversais no Dominio da Conservagdo

da Natureza.

Objetivos do Projeto Piloto
O Projeto Piloto tem como propdsito estabelecer e consolidar um modelo de gestao participativo,
colaborativo e articulado no PNTI, assim como instituir um féorum perene de concertacdo de

estratégias na gestao do Parque Natural.



O Projeto Piloto visa a promoc3o integral da Area Protegida, no respeito pela disciplina inerente a
sua integracdo na Rede Nacional de Areas Protegidas, encontrando as respostas mais adequadas,
em particular, para duas grandes dimensdes na sua gestao, isto é:

a) acriacdo de uma dinamica partilhada de valorizacdo da Area Protegida, incidindo nos seus
valores naturais e socioculturais e;

b) a implementacdo de procedimentos concertados que visem a salvaguarda dos valores
naturais, melhorando a eficiéncia das intera¢des entre o ICNF, os Municipios e demais
autoridades competentes da administracdo em razdao da matéria, no respeito das suas
atribuicdes especificas, assegurando um melhor desempenho e articulagdo na resposta as
solicitagdes da sociedade e numa relagdao de maior proximidade aos cidadaos e demais

entidades.

Com o Projeto Piloto pretende-se testar o modelo de gestdo, da forma mais aproximada possivel a

um contexto real, permitindo tirar as necessarias ilagbes sobre este processo.

Plano de A¢do

As acdes a desenvolver no ambito do Projeto Piloto estdo agregadas num Plano de Acdo, onde as

mesmas estdo sistematizadas em trés dominios:

a) Dominio Transversal

i. Diagnosticar e concertar as acbes que visam dirimir aspetos criticos para a Gestdo do PNTI;
ii.  Acompanhar a elaboragéo do Plano Especial do PNTI;
iii.  Aprofundar modelos de gestdo participativa e colaborativa para o PNTI.

b) Dominio da Promocgdo

i.  Articular as a¢des a incidir no PNTI tendo por Base os Planos de Atividades dos
Outorgantes;

ii. ~ Preparar um Plano de Valorizacdo com horizonte de longo prazo para o PNTI,
integrando medidas de gestGo da Reserva da Biosfera e do Parque Internacional
Tejo-Tajo;

¢) Dominio da Melhoria da Articulacdo Inter-servicos

i.  Identificar mecanismos de articula¢@o entre os servicos, na tramita¢do de processos
de licenciamento e autorizagdo;

ii. ~ Criar normas, guias e cddigos de boas prdticas.



O Plano de Ac¢do deve ser revisto um ano apds a entrada em vigor do protocolo, ou por mutuo

acordo entre os outorgantes, ndo devendo, contudo, deixar inacabadas as acdes em curso.

Plano de A¢do 2017/2018

Dominio Objetivo especifico a atingir Prazo de concretizagdo
Agdo A.1 - Diagnosticar | Identificar os constrangimentos mais relevantes na gestdo | 3 meses apds entrada
e concertar as agoes corrente do PNTI e propor um plano de trabalhos visando | em vigor do protocolo
que visam dirimir dirimir tais constrangimentos, orientado por prioridades
aspetos Concretizar conjuntamente as agdes (incluindo orientagdes | de acordo com o plano
criticos para a Gestdo técnicas, guias de boas praticas e outras) de acordo com a | de trabalhos aprovado
do PNTI orientagdo emanada pela condugdo estratégica
Acdo A.2 - Acompanhar | Articular a partilha de informagdo relevante para a | atéjunho de 2018
A - DOMINIO a elaboragdo do elaboracdo do Programa Especial de Ordenamento do
TRANSVERSAL | POPNTI Parque Natural do Tejo Internacional
Acdo A.3 - Aprofundar Aprofundar e apresentar uma proposta de modelo de | até 12 meses entrada
modelos de gestao gestdo para o PNTI (incluindo na reflexdo o modelo do C. | em vigor do protocolo
Participativa para o Estratégico do parque, enquanto férum de representagdo
PNTI Local e Regional) assente no modelo conceptual em
desenvolvimento para a Rede Nacional de Areas Protegidas
e que integre os principios basicos inerentes a classificagdo
do territério como Reserva da Biosfera
Acdo B.1 - Articular as Preparar as bases de um futuro plano de atividades do | até 6 meses apds a
acdes a incidir no PNTI PNTI (tendo por ano base de referéncia 2017, com as | entrada em vigor do
tendo por Base os perspetivas para os dois anos seguintes) que assente nos | protocolo
Atividades dos planos conhecidos das autarquias em particular das agGes
B - DOMINIO Outorgantes com incidénci? no ~parque assim como as do ICNF,
DA concerta.ndo .|nterTgoes entre .eles .e acrescentando
PROMOCAO expectativas a incluir no ‘plano de investimentos’
Agdo B.2 - Preparar um | Preparar um plano de valorizagdo do PNTI coerente, | até 12 meses apds
Plano de Valorizagdo integrado e transversal ao territério identificando | entrada em vigor do
para o PNTl integrando | investimentos para o triénio 2018/2020, identificando | protocolo
medidas de gestdo da acbes, andlise das possiveis fontes de financiamento e
Reserva da Biosfera identificagcdo de beneficidrios
Acdo C. 1 Identificar Com base nos constrangimentos mais relevantes na gestdo | até 12 meses apods a
mecanismos de corrente do PNTI, identificar melhorias a introduzir nos | entrada em vigor do
articulagdo entre os procedimentos de tramitagao protocolo
C - DOMINIO servigos na tramitagao de pedidos de autorizagdo e Licenciamento, melhorando a
DA de processos de informagdo mutua, a consulta reciproca e prazos de
MELHORIA licenciamento e resposta, sem prejuizo das competéncias e tramitacdo legal
DA autorizagao aplicavel em razdo da matéria
ARTICULAGAO | Acdo C.2 - Criar Com base nos constrangimentos mais relevantes na gestdo
INTER- normas, guias e cddigos | Corrente do PNTI, identificar melhorias a desenvolver
SERVICOS de boas praticas elaborando, normas interpretativas, procedimentos
concertados com outras autoridades, guias e cddigos de
boas praticas que permitam esclarecer a sociedade sobre
expectativas face aos valores naturais a salvaguardar
Vigéncia

O Protocolo de Colaboragdo é valido por dois anos a partir da sua assinatura, sendo os seus efeitos
automaticamente renovados por periodos de um ano, salvo comum acordo em sentido contrario, ou
quando ocorra a denuncia por qualquer uma das partes, comunicada por escrito aos demais outorgantes,

até noventa dias antes do prazo da renovagao.



IMPLEMENTACAO DO PROTOCOLO DE COLABORACAO

Seguidamente apresenta-se a evolugdo cronoldgica dos trabalhos do Projeto Piloto, desde 2017

até ao presente.

O que aconteceu em 2017

Margo de 2017

» Durante a 12 reunido do Conselho de Gestdo é designado o presidente e o vice-presidente do

N o v kW

Conselho de Gestdo e da Dire¢do do Projeto Piloto. E definida a seguinte constituicdo dos

“grupos de missao”:
Conselho de Gestao

Municipio de Vila Velha de Rddao -
presidente;
Municipio de Idanha-a-Nova - Vvice-
presidente;

Municipio de Castelo Branco;

ICNF;

AEBB;

IPCB;

Quercus.

c)

Nunca foi

Diregdo Técnica

formalizada a respetiva

constituicao.

b)

1.

Direcao

Municipio de Vila Velha de Rdddo -
presidente;
ICNF;

Quercus.

E aprovada a primeira lista de parceiros do Projeto Piloto com as entidades que compdem o

Conselho Estratégico do PNTI.

Ficam por

identificar os

responsaveis com efetiva

representatividade nas seguintes areas: caca, pesca, agricultura, apicultura e floresta.

E referida a necessidade de contrata¢do de um secretdrio executivo, que conheca bem o

territdrio e que organize e prepare a logistica da informacdo para que em cada reunido haja

um resultado mais pratico ao nivel de decisdes.



Abril de 2017

> E assinado o Protocolo de Colaboragdo entre as 7 entidades que constituem o Conselho de

Gestdo.

Maio de 2017

> E realizada a 12 reunido da Dire¢do e é proposto, pelo presidente da Dire¢do, a indicacdo de

um interlocutor técnico por cada uma das 7 entidades que constituem o Conselho de Gestao.

> E sugerida a identificacdo dos parceiros do Projeto Piloto e proceder a sua auscultagdo

quanto aos constrangimentos e potencialidades que possam associar a existéncia do Parque
Natural do Tejo Internacional. Fez-se uma inventariagdao dos potenciais parceiros tendo-se
obtido o seguinte registo:

- Camaras Municipais e Juntas de Freguesia com area no PNTI;

- Membros do Conselho Estratégico do PNTI;

- Estabelecimentos com oferta de alojamento (em todos os concelhos da area do PNTI);

- Estabelecimentos com oferta de restauracdo (em todas as freguesias da drea do PNTI);

- AssociacOes de cacadores (ANPC / Federacdo de Caca e Pesca da Beira Interior / Fencacga);

- Pescadores que exer¢am a sua agao na area do PNTI;

- AssociacBes representativas de atividades ligadas ao setor primario (CAP/AJAP/Ovibeira

/Meltagus);

- Cinco grandes proprietarios com drea no PNTI;

- Cinco pequenos proprietarios (por concelho).

Novembro de 2017

» Em sede de reunido do Conselho de Gestdo é selecionada uma técnica, proposta pelos trés

Municipios, para prestar assessoria especializada ao Projeto Piloto.

Dezembro de 2017

> E definido como principal objetivo do Projeto Piloto para 2018: criar condi¢bes para

aumentar a aproximacdo da comunidade local ao PNTI.



O que aconteceu em 2018

Janeiro de 2018

> E iniciado o trabalho de coordenaciio e assessoria técnica ao Projeto Piloto, com o objetivo
dotar a Direcdo e o Conselho de Gestdo do Projeto Piloto com o apoio técnico e operacional
dedicado em exclusividade a concretizacao do Plano de Ac¢do do Protocolo de Colaboragao,
com 0 apoio com os recursos técnicos que os subscritores do referido Protocolo afetaram ao

Projeto Piloto.
» Sdo definidos a Missdo, a Visdo, os Valores e os Eixos Estratégicos do Plano de Valoriza¢do do
Projeto Piloto em reunido do Conselho de Gestdo. Em matéria de constituicdo dos “grupos de

missao” é de referir o seguinte:
a) Conselho de Gestdo
Mantém-se a constitui¢do inicial durante o ano de 2018.
b) Diregao
Mantém-se a constituicdo inicial durante o ano de 2018.
c) Grupos de Trabalho

E criado o Grupo de trabalho da Conservag¢do da Natureza e Gestdo Cinegética, do qual

fazem parte as seguintes entidades:

1. Municipio de Idanha-a-Nova, entidade coordenadora;
2. Quercus;
3. ICNF.

> E concluido o processo de defini¢do dos interlocutores técnicos, que teve inicio em maio de

2017, para cada uma das 7 entidades signatdrias do Protocolo de Colaboracao.



Fevereiro de 2018

z

» E aprovada uma nova lista de parceiros, denominada de Listagem de Atores-Chave,
organizada por sectores de atividade, na qual se incluiram:
a) Presidentes das juntas/unides de freguesia da area de influéncia do PNTI,
b) Membros do Conselho Estratégico do PNTI,
c) Unidades de alojamento dos concelhos pertencentes ao PNTI,
d) Unidades de restauracao das freguesias da area de influéncia do PNTI,
e) Grandes proprietdrios agricolas do PNTI,
f) Empresas de animacdo e associacbes que desenvolvam actividades turisticas na darea
do PNTI,
g) Entidades do sector do turismo,
h) AssociacGes do ramo cinegético, do sector primario, culturais e de ambiente dos

concelhos pertencentes ao PNTI.

> E realizado o inquérito de levantamento de opinido do PNTI (entre fevereiro e marco de
2018) para aferir a sensibilidade da populacdo relativamente a percecdo da influéncia do
Parque Natural nas suas atividades, bem como identificar constrangimentos e sugestdes de
melhoria, bem como recolher sugestdes e contributos para a elaboracdo do Plano de

Valorizagdo do PNTI para o periodo entre 2018-2022.

> E aprovado, em reunido do Conselho de Gestdo, o Plano de Atuagido para 2018.

Margo de 2018

> E aprovada, pelo Conselho de Gest3o, uma proposta de Plano Valorizagdo do PNTI para o
periodo de 2018-2022. Esta proposta, trabalhada ao longo das reunides da Direcdo e do
Conselho de Gestdo do Projeto Piloto, tem em consideracdo os resultados do inquérito de
levantamento de opinido do PNTI, assim como a informacgdo recolhida durante as reunides
tidas com os Presidentes de Junta e a populacdo das aldeias situadas na area de influéncia do

PNTI.



Abril de 2018

> E realizada a Consulta Publica (de 5 a 30 de abril) da proposta de Plano Valorizagdo do PNTI
2018-2022. O documento, acompanhado por uma nota enquadradora, é disponibilizado nos
websites dos trés Municipios, do ICNF, da AEBB, do IPCB e da Quercus. Foi igualmente
disponibilizada, em formato papel, nas Juntas de Freguesia (JF) e Unides de Freguesia (UF) da
area de influéncia do PNTI: JF Castelo Branco, UF Cebolais de Cima e Retaxo, JF Malpica do
Tejo, JF Monforte da Beira, UF Monfortinho e Salvaterra do Extremo, JF Perais, JF
Rosmaninhal e UF Zebreira e Segura, onde poOde ser consultada durante o horario de

expediente das respetivas instituicdes.

» Decorre a celebracdo do 12 Aniversario do Projeto Piloto e a sessdo de apresentagao publica
da proposta de Plano de Valorizagao do PNTI 2018-2022 (19 de abril), na freguesia de Perais,
em Vila Velha de Rod3do, que conta com a presenga do Ministro do Ambiente, Jodo Pedro
Matos Fernandes, e da Secretdria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo

da Natureza, Célia Ramos, bem como mais de 80 participantes.

Maio de 2018

» Decorre a primeira visita técnica (de 15 a 18 de maio), ao territério do PNTI, de dois peritos
da Federacdo EUROPARC: Paulo Castro (Portugal) e Erika Stanciu (Roménia), com larga
experiéncia em gestdo de Areas Protegidas, modelos de governanca e metodologias
participativas, com o objetivo de conhecer a realidade do territdrio, o contexto institucional e
contactar de perto com os parceiros e atores locais. Esta visita envolveu um conjunto de treze
reunides com os diferentes os parceiros do Projeto Piloto e diversos atores-chave do territério
do PNTI: autoridades locais, populacdo local, proprietarios e agricultores, associacdes,
gestores florestais, associagdes de caca e pesca, entre outros. No final da visita houve uma
reunido de trabalho com os interlocutores do Projeto Piloto durante a qual foi estabelecida

uma proposta metodoldgica de trabalho.
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Junho de 2018

> E analisada e validada pelo Conselho de Gestdo, a proposta metodoldgica discutida com os
peritos da Federacdo EUROPARC na sequéncia da visita realizada em maio. A proposta
metodolégica inclui:
a) definicdo de uma metodologia participativa através de:
e constituicdo de um Grupo Operacional do Projeto Piloto, do qual fazem parte os
interlocutores técnicos das entidades do Conselho de Gestdo do Projeto Piloto;
e desenvolvimento de um conjunto de workshops e reunides de trabalho com os
parceiros;
e sugestdo das areas tematicas mais importantes a debater nos workshops;
b) calendarizagdo dos workshops e seu enquadramento na sequéncia de agdes previstas com

a Federacdao EUROPARC.

Julho de 2018

> E realizado um inquérito de avaliagdo da qualidade da visita ao PNTI (entre julho e outubro
de 2018), com o objetivo de avaliar da qualidade das visitas realizadas ao PNTI, bem como os
constrangimentos e sugestdes de melhoria que se possam identificar, que é disponibilizado
nos websites dos Municipios de Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Vila Velha de Rdédao, ICNF e

da Quercus, e que pode ser respondido por qualquer turista ou visitante do PNTI.

Agosto de 2018

> E concluido o relatério de ponderacdo da Consulta Publica da proposta de Plano de

Valorizagdo do PNTI 2018-2022.

Setembro de 2018

» Apods o pedido de adesdo aos orgdos de gestdo do Projeto Piloto por parte da AFLOBEI,
decidiu-se manter a estrutura original do Conselho de Gest3o até ao préoximo mandato. E
decidido que a entrada de novos parceiros sera debatida antes do inicio do proximo mandato.
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Outubro de 2018

» Durante uma reunido com o Grupo Operacional do Projeto Piloto, constituido pelos

interlocutores técnicos de cada uma das 7 entidades, sdo criados mais 2 grupos de trabalho,

além do ja existente: grupo de trabalho do Patrimoénio e grupo de trabalho do Turismo. Para

cada um dos grupos de trabalho foi definido um coordenador e um relator.

Patriménio

Turismo

Cinegética*

Coordenador

Municipio de Vila Velha de Rédao

AEBB

Municip

io de Idanha-a-Nova

Relator

IPCB

Municipio de Castelo Branco

Quercus

*Conservagdo da Natureza e Gestdo Cinegética

> E concluida a versao final do Plano de Valorizagdo do PNTI 2018-2022, no qual consta o Plano

de Atuacdo para o mesmo periodo de tempo e que integra 20 medidas de acdo distribuidas
por 4 eixos estratégicos (1 - Comunicacao, criacdo e promocao de identidade; 2 — Conservacao
da natureza e adaptacdo as alteracOes climaticas; 3 — Desenvolvimento sustentavel e
valorizacdo do territério; 4 — Sensibilizacdo, capacitacdo e envolvimento dos atores chave).

Neste documento sdo também identificadas as medidas prioritarias para 2018.

Para dar seguimento ao disposto no Despacho n.2 4237/2018, de 26 de abril, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.2 81/2018, Série Il, de 26 de abril que determina as agbes do
Projeto Piloto para a Gestdo Colaborativa do PNTI que devem ser apoiadas pelo FUNDO em
2018, até ao montante de 300.000 euros, sdo iniciados dois 2 projetos: “Promoc¢do e
Valorizagdo do PNTI”, a executar pelo IPCB, e “Compatibilizar a Gestdo Cinegética e a
Conservacdo da Natureza”, a executar pela Quercus. A assinatura dos respectivos protocolos

com o Fundo Ambiental decorre em Malpica do Tejo, em 26 de setembro.
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Novembro de 2018

> E realizada uma visita técnica ao Hoge Kempen National Park (19 e 20 de novembro), por
uma comitiva composta por representantes de 4 das 7 entidades que compdem o Conselho

de Gestdo (Municipios de Vila Velha de Rdédao, Castelo Branco, ICNF e Quercus).

» por ser o primeiro e unico parque nacional na Bélgica que foi criado por iniciativa local e que
tem por base de gestdo uma parceria entre a autoridade nacional de conservagao de natureza e
uma associacdo privada sem fins lucrativos. A visita foi acompanhada por um perito do

EUROPARC.

> E realizada a 12 Sessdo Participativa do Projeto Piloto (28 de novembro), que conta com a
presenca da Secretdria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservacdo da
Natureza, Célia Ramos, e com 60 participantes na sessdo plenaria e 40 participantes nas
sessdes de trabalho das mesas tematicas, tendo como objetivo identificar e validar os
principais desafios do territdrio no que respeita a cada uma das areas tematicas em discussao,

mais especificamente: Patrimdnio, Turismo e Cinegética.

Dezembro de 2018

> E realizada a segunda visita técnica (de 12 a 14 de dezembro) de dois peritos da Federagdo
EUROPARC, Paulo Castro (Portugal) e Eric Baird (Escécia), este ultimo com experiéncia na
criacdo do Parque Nacional de Cairngorms, tendo participado dos seus orgaos colegiais e na
gestdo de conflitos em areas protegidas. Sao realizadas:
o seis reunides, trés delas temadticas, uma por cada um dos temas definidos
previamente e trabalhados durante a 12 Sessdo Plendria: Patrimdénio, Turismo e
Cinegética;
o duas reunides plenarias com a equipa de interlocutores do Projeto Piloto;

o uma com o presidente do Conselho de Gestao.
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O que aconteceu em 2019

Janeiro de 2019

> E realizada a 22 Sess3o Participativa do Projeto Piloto (16 de janeiro), que conta com 50
participantes na sessao plendria e nas sessdes de trabalho das mesas tematicas, tendo como
objetivo identificar, discutir e validar as possiveis solu¢cbes para os principais desafios
identificados na 12 Sessdo Participativa para cada um dos 3 grupos de trabalho: Patrimdnio,

Turismo e Cinegética.

> E aprovado, em reunido do Conselho de Gestdo, o Plano de Atuagédo para 2019.

Fevereiro de 2019

> E realizada uma visita técnica ao territério do PNTI (25 e 26 de fevereiro), no sentido de se
fixarem e validarem os pontos de interesse desta Area Protegida, em que participaram:

o os técnicos do IPCB envolvidos no projeto “Promover e Valorizar o PNTI”;

o o Chefe de Divisio do Gabinete de Valorizacio de Areas Classificadas e
Comunicacdo, do ICNF, Dr. Jodo Carlos Farinha;

o os interlocutores dos Municipios (com exceg¢do do técnico do Municipio de Castelo
Branco, que, por motivos de saude, ndo pode estar presente), do ICNF e da
Quercus;

o os presidentes de algumas das Juntas e Unides de Freguesias adjacentes ao PNTI
(Perais, Salvaterra do Extremo e Rosmaninhal);

o aAssessora e Coordenadora Técnica do Projeto Piloto.

Margo de 2019

> E criado o grupo de trabalho dos Recursos Hidricos e Comunidades Locais (6 de mar¢o), no
seguimento da participacdo e intervencdo da Associacdo Mar Doce, aquando da 22 Sessdo
Participativa, que funcione como plataforma mais alargada para a discussdo das
problematicas associadas ao recurso agua, enquanto recurso a proteger e a valorizar. Este

grupo de trabalho é desafiado a reunir ja na 32 Sessdo Participativa.
14



> E realizada a 32 Sessdo Participativa do Projeto Piloto (19 de marco), que conta com a
presenca da Secretdria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo da
Natureza, Célia Ramos, e com 60 participantes na sessao plenaria e na sessdo de trabalhos das
mesas tematicas, tendo como objetivo a operacionalizagdo das solugdes identificadas na 22
Sessdo Participativa para cada um dos 3 grupos de trabalho: Patrimdnio, Turismo e Cinegética.
O grupo de trabalho do Patrimdénio e do Turismo é fundido num sé e o grupo de trabalho dos
Recursos Hidricos e Comunidades Locais é denominado de grupo de trabalho dos Rios e

Comunidades.
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Sintese dos trabalhos do Projeto Piloto

Seguidamente apresenta-se uma sintese do trabalho realizado pelos “grupos de missao” do Projeto Piloto.

2017 2018 2019
Localidade Data N2 pessoas Localidade Data N2 pessoas Localidade Data N2 pessoas
Idanha-a- 22 margo 8 Rosmaninhal 9 janeiro 16 16 janeiro 11
Nova 30 marg¢o 10 Malpica do Tejo 14 fevereiro 8
Vila Velha de Perais 14 margo 10 .
Réddo 31 agosto 9 Castelo Branco 28 margo 14 21 fevereiro 10
™ Segura 22 maio 10
wmc:z_omm do Conselho de Castelo Branco | 28 novembro 12 Castelo Branco 21 junho 8 Castelo Branco 6 de margo 9
Gestao .
Castelo Branco 18 julho 8
Castelo Branco | 12 dezembro 10 Castelo Branco 4 setembro 8 15 abril 10
Castelo Branco 22 outubro 7
Castelo Branco Castelo Branco 15 novembro 9
Vila Velha de Réddo 12 dezembro 8
23 janeiro 4
28 fevereiro 5
10 maio 4
Reunides da Diregao Castelo 29 maio 4 Castelo Branco f.c::o 3 Castelo Branco 15 margo 8
Branco 4 julho 5
3 outubro 7
7 novembro 5
5 dezembro 4
Reunides do Grupo Castelo Branco 18 maio 9
Operacional . - - 10 outubro 8 xk - fxk
12 dezembro 9
14 dezembro 9
Reunides nas freguesias com Perais 24 janeiro 2
territério no PNTI Malpica do Tejo 3 fevereiro 12
Perais 14 margo 16
%k k * %k k * %k % mmmCﬂm N— NU:_ ”_.N % %k ¥ * %k %k % %k ¥
Rosmaninhal 5 abril 25
Monforte da Beira 21 abril 18
Salvaterra do Extremo 15 maio 20
SUBTOTAL
53 288 49
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2017 2018 2019
Localidade Data N2 pessoas Localidade Data N2 pessoas foceldade Data N¢ pessoas
24 janeiro 7 . .
5 ,ﬁm_<m_‘m__‘o 6 4 janeiro 8
MM“M_S M 8 janeiro 5
7 junho 6 6 margo 8
Reunides do Grupo de 13 junho 6 Castelo Branco
trabalho da Conservagao da *xx *E* *Ex Castelo Branco 10 julho 6 13 marco 5
Natureza e Gestdo Cinegética 11 setembro 6
3 outubro 6 .
24 outubro 6 3 abril 6
28 novembro 5 .
13 dezembro 9 8 abril %
19 dezembro 6
Reunides do Grupo de 9 janeiro 4
trabalho do Patriménio ok HoAE *Ex *Ex 12 dezembro 8 Castelo Branco L marco 6
Reunides do mzwvo de ok Hkk *okok Castelo Branco 13 dezembro 13 Castelo Branco 10 janeiro 4
trabalho do Turismo
Sessdes Participativas Castelo Branco 60 Castelo Branco 16 janeiro 50
29 novembro 19 margo 70
Vila Velha de Rédao 13 janeiro 2
Perais 19 abril 2
Vila Velha de Réddo 14 maio 3
Alfrivida 15 maio 4
Vila Velha de Réddo 4
Castelo Branco 5
MMﬂMwMWMOB Federacdo e *xx Ak M\_mwwm_mo:”m:oo M Castelo Branco | 19 margo 3
Salvaterra do Extremo 16 maio 8
Couto dos Correias 4
Rosmaninhal 17 maio 4
Monforte da Beira 5
Malpica do Tejo 10
Castelo Branco 18 maio 9
17 outubro 7 256 26
Visitas técnicas *Ex Hkx Foxk Bélgica 19e20 7 Territério PNTI . 30
fevereiro
novembro
Inquérito de levantamento de . . . - 1 fevereiro 105 - - -
opinido do PNTI a 31 margo
Inquérito de avaliagdo da sk sk - fxk 1julho a3l 25 fxk fxk fxk
qualidade da visita ao PNTI outubro
Consulta Publica do Plano de . . - fxk xk xk fxk
Valorizagdo PNTI 2018-2022 5 a 30 abril 22
mcm._-o._->_r * Kk *kk % %k %k % %k % % %k % wmu. % %k % % %k % NHQ
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A tabela seguinte apresenta o nimero total de pessoas/entidades envolvidas na implementac¢do do Projeto Piloto, nomeadamente através da sua

participacdo em reunides de trabalho, inquéritos, visitas técnicas e consulta publica realizada.

2017 2018 2019 (até 18 abril)

Quantidade | N° pessoas Quantidade N° pessoas Quantidade N° pessoas
Reunides do Conselho de Gestdo 5 49 11 106 4 40
Reunides da Direcao 1 4 8 37 1 8
Reunides do Grupo Operacional oAk ok 4 35 HokE Hokx
Reunides nas freguesias com territorio no PNTI ok kK 7 110 ok Hokk
Reunides do Grupo de Trabalho da Conservagdo da Natureza e Gestdo oAk kK 13 81 6 57
Cinegética
Reunides do Grupo de Trabalho do Patrimonio oAk ok 1 8 2 10
Reunides do Grupo de Trabalho do Turismo oAk ok 1 13 1 4
Sessoes Participativas oAk ok 1 60 2 120
Reunides com Federagdo EUROPARC oAk ok 14 68 1 3
Visitas técnicas oAk ok 2 14 1 30
Inquérito de levantamento de opinido do PNTI oAk ok 1 105 oAk HAK
Inquérito de avaliagdo da qualidade da visita ao PNTI oAk ok 1 25 oAk HAK
Consulta Publica do Plano de Valorizagdo PNTI 2018-2022 Hoxk ok 1 22 okok Hokok
TOTAL 6 53 65 684 18 272

N2 momentos de participagao N2 Pessoas/entidades
TOTAL 90 1010
Em sintese:

e em 2017 foram organizadas 6 reunides, 5 do Conselho de Gestdo e 1 da Dire¢do, envolvendo 53 pessoas;

e em 2018 foram organizadas 63 reunides (incluindo 11 do Conselho de Gestdo e 8 da Direcdo) e 3 momentos participativos (2 inquéritos e 1

consulta publica), havendo o envolvimento de 684 pessoas/entidades;
e em 2019 (até 18 de abril) foram organizadas 18 reunides, envolvendo 272 pessoas.

No total foram realizados 90 momentos distintos que promoveram a participa¢do, envolvendo um total de 1010 pessoas.
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FUTURO

Modelo de governag¢do

Tendo em consideracgdo:

e o trabalho desenvolvido nos ultimos dois anos pelo Projeto Piloto para a Gestao Colaborativa
do PNTI;

e anova Lei Organica do ICNF que fortalece a componente regional desta entidade, reforcando a
competéncia dos directores regionais e torna clara a importancia do Conselho Estratégico na
gestdo das Areas Protegidas;

e que ainda n3o foi aprovada a legislacdo relativa ao modelo de cogestdo das Areas Protegidas,

sendo este o seu Projeto Piloto que esteve subjacente a concecdo desse diploma;

entende-se pelo exposto que as razdes para a criagao deste Projeto Piloto mantém-se validas e,
como tal, propOe-se a sua continuagdo por um periodo de mais um ano ou até que a Lei da
Cogestdo das Areas Protegidas (de &mbito nacional) seja aprovada.

Assim, e face a experiéncia decorrente destes dois anos, entende-se que o Projeto Piloto passe a

ter o seguinte formato:

Conselho de Gestao
Orgdo de representacdo permanente, composto pelas entidades que assinaram o Protocolo de
Colaboracdo a 18 de abril de 2017: Municipio de Vila Velha de Réddo, Municipio de Idanha-a-
Nova, Municipio de Castelo Branco, ICNF, AEBB, IPCB e Quercus.
Foi identificada a necessidade de, no futuro, serem nomeados interlocutores técnicos suplentes
para cada uma das entidades subscritoras do Protocolo de Colaboracdo, no sentido de se
minimizarem faltas as reunides e ndo se perder o ritmo de trabalho.
O Conselho de Gestao devera ter por atribuigdo principal:
a) Implementar e conduzir as ag¢Ges previstas no Plano de A¢do (anexo ao Protocolo de
Colaboracdo);
b) zelar pelo cumprimento e consequente supervisdo das atividades referidas no Plano de
Ac3o, com especial enfoque, nas acdes do Dominio Transversal e de Promocdo da Area

Protegida;
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c) Acompanhar as a¢Ges de gestdo corrente;

d) analisar problemas de natureza sistémica ou sistematica que afetem a gest3o da Area
Protegida, propondo solugdes;

e) elaborar e divulgar um relatério anual do progresso alcancado na concretizacdo dos
propdsitos do presente protocolo e correspondente plano de agdes, identificando as
medidas a adotar visando a sua plena concretizacdo;

f) identificar de entre os seus quadros de colaboradores elementos que contribuam para a
concretizacdo das acdes em missoes especificas.

As suas decisOes deverdo ser tomadas por maioria, tendo o presidente voto de qualidade e o
representante do ICNF direito de veto sobre matérias do “dominio da conservagdo da natureza”,
em particular as:

a) que interfiram ou ponham em causa a prossecucdo de obriga¢des internacionais no
dominio da Conservacdo da Natureza;

b) de ambito legal em que o ICBF exerga o seu papel de autoridade nacional;

c) que tenham de se conformar com a disciplina da gestdo da RNAP; ou;

d) que estejam definidas ou decorram de estratégias transversais no Dominio da Conservacao

da Natureza.

Por forma a manter-se a operacionalidade que o Conselho de Gestdo deve ter, considera-se que,
até 3 aprovacdo da Lei da Cogestdo das Areas Protegidas, se deverd manter o formato original

deste “grupo de missao”.

A entrada de novos parceiros deverd ser encorajada e encaminhada para os grupos de trabalho
existentes ou novos que se possam vir a constituir, permitindo, desta forma, uma maior
articulacdo entre as entidades envolvidas. As funcdes de presidente e de vice-presidente deste
6rgao (mandatos de dois anos) deverdao ser assumidas pelos presidentes de Camara, que serao

designados pelos representantes dos Municipios que abrangem esta Area Protegida.

Estrutura de Apoio e Coordenagao Técnica do Projeto Piloto
De forma a garantir o bom desenvolvimento dos trabalhos devera criar-se a Estrutura de Apoio e
Coordenacdo Técnica, constituida pelos interlocutores técnicos de cada um dos sete parceiros do

Projeto Piloto e pela Assessora e Coordenadora Técnica, que reportara ao Conselho de Gestao.
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A sua funcdo sera:
e Apoiar tecnicamente o Conselho de Gestao;
e Desenvolver e propor documentos estratégicos, para analise e aprovacdo em sede do
Conselho de Gestao;

e Dinamizar a implementagao das agdes previstas no Plano de Valorizagdo do PNTI.

Direcao

Considera-se que a Dire¢do se trata de um “grupo de missao” que devera deixar de existir.
Durante o ano de 2018 constatou-se que as reunioes da Direcdo, a partir da conclusdo da redacao
do Plano de Valorizacdo do PNTI 2018-2022, foram uma repeticdo das reunides do Conselho de

Gestao.

Diregdo Técnica
Uma vez que nunca foi constituida, entende-se que a Direcao Técnica devera ser substituida, com

vantagem, pela Estrutura de Apoio e Coordenacdo Técnica.

Coordenagdo e Assessoria Técnica

Considera-se que a existéncia de um coordenar técnico sera essencial :

e Como ponto focal com as diversas entidades presentes do territério do PNTI;

e na assessoria e dinamizacdo do Conselho de Gestdo;

e na preparagao de informagao e de toda de logistica necessdria no ambito do Projeto Piloto,

e na coordenacado da Estrutura de Apoio e Coordenacgao Técnica.

Grupos de Trabalho

Considera-se que os grupos de trabalho deverdo existir e ser fomentados, devendo ser definidos
os termos de referéncia do seu funcionamento, no sentido de melhor agilizar a evolugdao dos
trabalhos necessarios.

Cada grupo de trabalho deverd ter um coordenador, que integrara a Estrutura de Apoio e

Coordenacdo Técnica do Projeto Piloto, e um relator.
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Reunides

Conselho de Gestao

Considera-se que o Conselho de Gestado deverd reunir uma vez por més.

Deverd igualmente reunir com o Conselho Estratégico do PNTI, ordinariamente uma vez por ano,
no sentido de dar conhecimento do decorrer dos trabalhos desenvolvidos no ano transato e
definir novas /reajustar orientacGes para o ano seguinte, ou extraordinariamente, sempre que

necessario.

Estrutura de Apoio e Coordenagao Técnica

Esta estrutura devera reunir sempre que necessario.

Relagcdo com o territorio e com os seus atores-chave
Considera-se que esta relacdo devera ser promovida através de:
a) Organizacdo de sessOes participativas na logica dos grupos de trabalho;
b) Criacdo e atualizacdo das redes sociais e do site do Projeto Piloto;

c) Realizacdo anual de reunies nas freguesias do territério do PNTI.

Reserva da Biosfera

Tendo ainda em consideracdo a existéncia da Reserva da Biosfera Transfronteirica Tejo/Tajo
Internacional que no lado portugués coincide com a proposta agora apresentada de territorio de
intervencao e tendo ainda em consideracdo que foi iniciada uma nova estratégia de dinamizacao
por parte equipa desta reserva que adotou uma metodologia idéntica a da gestdo participativa do
Projeto Piloto, ao serem criados grupos de trabalho tematicos, em parte, com a mesma
designacdo, foi gerada alguma sobrecarga junto dos atores-chave, que, na sua maioria, sdo os
mesmos para ambos os projetos.

Sendo a area de intervencdo coincidente, considera-se fundamental articular estas interac¢des de
forma a ndo se sobrecarregar os atores-chave com reunides para discutir os mesmos assuntos

para o mesmo territério.
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Plano de Valorizagdo

Considera-se que um Plano Valorizacdo do PNTI deve definir uma estratégia para o territério a 10
anos e ter o correspondente Plano de A¢do a 5 anos.

Como tal, o Plano de Valorizacdo do PNTI deve ser entendido como um trabalho de planeamento
estratégico, devidamente participado, com: diagndstico, estratégia e objetivos com visdao a 10
anos e respetivos eixos estratégicos.

A drea de intervencdao do Plano Valorizagdo do PNTI deve considerar todo o territério dos
Municipios integrantes no PNTI, porque é essa a légica do territério e, desta forma, incluir-se-a
também os territorios afetos a Rede Natura 2000, que estdo fora do PNTI.

Deverd ser desenvolvido um Plano de Agdo a 5 anos, considerando o seguinte: fichas de projeto
com objetivos gerais e especificos aferidos ao Plano de Valorizacdo do PNTI, promotor da acdo e
seus parceiros, descricdo das atividades inerentes a agao, planeamento, estimativa orcamental e

cronograma financeiro da execucgdo, indicadores de seguimento e resultados previstos.

Atualizag¢do do Protocolo de Colaboragéo de 18 de abril de 2017
O conteudo do Protocolo de Colaboracao foi ja ultrapassado pela dindmica natural decorrente do
trabalho realizado pelos seus sete signatdrios, devendo o seu conteldo ser atualizado.
PropGe-se que, na sua nova reda¢do, conste ja uma verba relativa ao financiamento da

coordenacao do Projeto Piloto, através do Fundo Ambiental.
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PROTOCOLO DE COLABORAGAO TECNICA E FINANCEIRA
Entre:

O. FUNDO AMBIENTAL, doravante abreviade por Funpo, com o Nimero de ldentificacdo Fiscal 600 086 992, sito na
Rua de O Seculo” n.° 63 - 3.°, 1200-433 Lisboa, neste ato representado pela Secretaria-Geral do Ministerio do
Ambiente, Maria Alexandra Martins Ferreira de Carvatho, nomeada pelo Despacho n.® 14110/2014, de 14 de
novembro, publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, n.° 226, de 21 de novembro de 2014, por ineréncia
Diretora do FuNDo, no uso da competéncia propria prevista na alinea i) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, como PRIMEIRO OUTORGANTE

A EUROPARC, FEDERATION OF NATURE AND NATIONAL PaRKs of EUROPE, doravanie abreviada por FEDERACAO EUROPARC,
pessoa coletiva com o Nimero de Identificacdo Fiscal DE 286294031, com sede na Waffnergasse 6, 93047
Regensburg, Alemanha, heste ato representada pela sua Diretora Carol Ritchie, como SEGUNBO OUYORGANTE

E

O INSTITUTO DA CONSERVACAG Da NATUREZA E Das FLORESTAS, 1.P., doravante abreviado por 1CNF, IP, pessoa coletiva
n.° 510 342 647, com sede na Avenida da Reptblica, 16 a 16B, 1050-191 Lisboa, neste ato representado pelo
Presidente do Consetho Diretivo, Rogério Paulo Rodrigues Rodrigues, nomeado peto Despacho n.° 9123/2016, de
5 de julho, publicado no Diario da Replblica, 2. Série, n.° 136, de 18 de julho de 2016, no uso da competéncia
prépria, como TERCEIRO OUTORGANTE

Considerando que:

a} 0 Funpo tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos
nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos hidricos,
aos residuos e a conservacic da natureza e biodiversidade, financiando entidades, atividades ou

projetos que cumpram os objetivos enunciados no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 42-A/2016, de 12 de
agosto;

b) A EUROPARC - Federation of Nature and National Parks of Europe tem coma associados, entre outros,
parques naturais com distintos modelos de gestdo e dispde de uma bolsa de peritos com uma vasta
experiéncia em modelos de governanca de areas protegidas e, como tai, pode prestar o apoio de

especialidade agora pretendido, que se enquadra hum servico de apoic a um dos membros associados;

c) O ICNF, IP., prossegue as atribuicdes no ambito do acompanhamento e gestdo das politicas de
conservacao da natureza, visando a conservacéo, a utilizagao sustentavel, a valorizagdo, a fruicao e o

reconhecimento pulblico do patriménio natural, designadamente nas Areas Protegidas;

d) A Rede Nacional de Areas Protegidas, nas quais se incluiu o Pargue Naturat do Tejo Internacional,
estdo sob a jurisdigao do ICNF, IP, associado da FEDERACAO EUROPARC;

e} Foi celebrado o Protocolo de Colaboracao para o Projeto Piloto para a Gestao Colaborativa do Parque
Naturat do Tejo Internacionat (PNTI), adiante designado por Projeto Piloto, a 18 de abril de 2017, que

2 |CNF | EUROPARC
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consagra um novo modelo de governacao, que a provar-se bem-sucedido, pode ser replicado noutras

areas protegidas, com as necessarias adaptacoes;

i Concomitantemente. com a execucdo do Proieto Piloto bretende-se acombpanhar e avaliar os
resultados alcangados e obter as recomendacdes e retirar as devidas itagdes para replicar o modelo de

Gestdo Colaborativa noutras areas protegidas;

g) Pelo Despacho n.° 4237/2018, de 26 de abril, pubticado no Didrio da Replblica, 2.° série, n.° 81/2018,
Serie 1, de 26 de abril, foram determinadas as acdes do Projetoc Piloto para a Gestdo Colaborativa do
PNTI que devem ser apoiadas pelo Funpo em 2018, bem como os objetivos visadas com o referido
projeto que exigem uma avatiagao da sua concretizacdo, que permita conhecer como e em que
medida deva ser ajustade o modelo por forma a poder ser replicado noutras areas protegidas;

h} O ICNF, [P, enquanto autoridade nacional para a comservacao da natureza e da biodiversidade,
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que, simultaneamente, cumpra os objetivos de uma gestdao de proximidade e proponha sotucdes
operativas que demonstraram a sua validade noutros contextos;

i) Nos termos do n.° 4, Quadro 4, do Pespacho n.® 730-A/2018, de 11 de janeirc de 2018, publicado ho

Niarin da Renliblira 2 2 «érie n ® 108 e 16 de ianeira de ?2N4R pa <iIa radaran atual incumbe an

fFunpo apoiar o Projeto Piloto do PNTI;
j) A despesa tem enquadramento na classificacdo econdmica D.04.09.01.00.00 do orcamento do Funpo,

sob o cabimento n.° FX41800476 e compromisso iniciat n.® FX51800599.

E celebrado o presente protocoio de colaboracao técnica e financeira que se rege nos termos das clausutas
seguintes.

CLAUSULA 1.2
OBJETO

O presente protocolo tem por objeto regular ns termos da colaboracac técnica e financeira entre o FUNDO, a
FeEneracao EUROPARC e o ICNF, 1P, tendo em vista o acompanhamento da implementagao do Projeto Piloto do
PNTI, a avaliacde dos documentos produzidos nesse ambito e a emissdo de recomendacdes sobre a
aplicabilidade do maodelo a outras areas que integram a Rede Nacional de Areas Protegidas, de acordo com os

requisitos técnicos e funcionais descritos em Anexo.

CLAUSULA 2,°
OBRIGACOES DO PRIMEIRO OUTORGANTE

t. O FUNDO compromete-se a:

a) Executar de mode adequado as suas responsabilidades, incluindo as suas obrigacées de informacao, de

cooperacado, de pagamento e outras expressamente previstas no presente protocolo;

b) Prestar e disponibitizar informacao, documentos e orientacdes necessarios a execucao do presente

nrataralae

¢) Assegurar o financiamento necessario a execucao do presente protocolo, nos termos da Ctausula 5.2;

a ce
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d) Indicar um elemento focal.
2. O Fundo pode a todo o tempo e pela forma que considerar conveniente:

a) Verificar a execucao técnica, operacional e financeira do protocolo;

by Exigir a devolugao das verbas nao utilizadas.

CLAUSULA 3.2

OBRIGAGOES DA SEGUNDA OUTORGANTE

1. A FEDERAGAO EUROPARC compromete-se a executar o objeto do protocolo de forma profissional €
competente, utilizando os conhecimentos técnicos, 0 know-how, a diligéncia, o zelo e a pontualidade

préprios das methores praticas.
2. Constituem, ainda, obrigacdes da FEDERACAO EUROPARC:

a) Executar o protocolo, conforme as caracteristicas técnicas e requisitos constantes no Anexo ao

presente protocolo;

[ N S T R ) 2 da mwmcwsmba cwadamete as e —dan riinmmmes = smedarimde amim —atasee R e i
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adequados a execucao;

¢) Comunicar ao Funbo, logo que tenha conhecimento, factos que tornem total ou parcialmente
impossivel a execucdo do protocolo ou o cumprimento de qualquer outra das suas obrigagbes nos

termos do presente protocola;

d} Comunicar ao FUNDO qualquer facto que ocorra durante a execucdo do protocolo e que altere,

particularmente, a sua denominagao social, s seus representantes legais e a sua situacao juridica;
e) Manter sigito e garantir a confidenciatidade, conforme descrito na Clausula 10.%;

1) FoddUN WUAS b AuLUl 1£4a,UED, CULDETIM ITIHWS, G uvaLLeD, ITgIwwy © uLciLad HoLEedal (VS para

pontual cumprimento das obrigacges assumidas no protocolo.

CLAUSULA 4.°
OBRIGACOES DA TERCEIRA OUTORGANTE

\'J I\.l‘l; ) I; .y \.UIIIPIUI?ICLC')C G
a) Coordenar o encadeamento dos trabalhos junto da FEDERAGAGC EURORARC, indicando um etemento técnico
especialista para o efeito;
b) Assesurar o acompanhamento da execucao dos trabathos;

¢} Conferir e vatidar todos os documentos apresentados peta FEDERACAC EURDPARC para posterior submissao
ao FunDo;

d) Executar de modo adequado as suas responsabilidades junto do FuNDo, incluindo as suas obrigacdes de

infrrmnrda Ao cAmmarac3a a atitrac avaraceamanto nravictac na nraconta nentaralae
. . . ’ N . . . .

AFS]
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e) Disponibilizar informacdo relevante que evidencie a execugao fisica e financeira do presente

protocolo.

CLAUSULA B.*°
FINANCIAMENTO

1. Ds encargos resultantes da execucaoc do protacoio sao suportados pelo Fundo até ao montante de
€21.367,90 {vinte e um mil, trezentos e sessenta e sete euros e noventa céntimos ), IVA incluido, cuja
transferéncia de verbas deve ser efetuada no prazo maximo de 30 dias, nas seguintes condicdes:

a) 50%, correspondente ao montante de 10.683,95€ {dez mil, seiscentos e aitenta e trés euros e

noventa e cinco céntimos), IVA incluido, com a celebracao do protocolo;

b) O remanescente, correspondente ao montante de 10.683,95€ (dez mil, seiscentos e oitenta e trés

evitvme o mmimmbe a mteae A%y NI et JHe e o e li b T da et diio fwal wal. towiE IS
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nos termos referidos no Anexo ao presente protocolo.

2. Caso a Federagdo Europarc ndc execute as atividades previstas no presente protocoto, deve proceder ac
reembotso do maontante em causa, no prazo maximo de 30 {trinta) dias apds rececao da notificacao do
Fundo para o efeito.

CLAUSULA 6.*
EsPECIFICAGOES TECNICAS

Os requisitos técnicos e funcionais das agdes e produtos a desenvolver constam de documento complementar, em

A—-v’- — —v.--.-—l-n m——-b.-.;-.-l.- - A Jal;—. Fomy semombm Smbm i e n
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CLAUSULA 7.2
LoCAL DE EXECUCAD

A FEDERACAO EUROPARC €XEcUtara Os SEfVICos no territono de Portugal continental, obrigando-se a entrégar fos servicos

do ICNF, 1P, sitos na Av. da RepUblica 16, 1050-191 Lisboa, os documentos técnicos resultantes da execucac do
protocolo.

CLAUSULA 8.*
ComissAo DE GESTAO o PROTOCOLO

1. E criada uma Comissio de Gestao do Protocolo (adiante CGP), a qual tem por missac promover e
acompanhar a sua execucao.

2. A CGP é constituida por representantes de cada uma das partes:

a) Sao designados representantes do PRIMEIRO OUTORGANTE, a Dra. Catarina Pinheiro e a Dra. Sonia Oliveira;

b) E designado representantes do SEGUNDO QUTORGANTE, 0 Eng®. Pauto Valadas de Castro;

Z /- CL
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c) Sao designados representantes do TERCEIRO OUTORGANTE, a Dr.® Anabeta Trindade e a Dr.* Samanta
Pedro.

LU HPTLT UTHEHAUAINCIHILT,, & Wl .

a) Reunir, sempre gue necessario;

b) Acompanhar e monitorizar a execucdo do presente Protocolo, de acordo com a programagao
apresentada nas termas do Anexo |, com enfoaque na evolucao dos trabalhos. eventuais obstaculos e
coordenacao de esforgos;

) Propor a adocéo de medidas tidas por necessarias ao bom cumprimento do presente protocota.

CLAUSULA 9.
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E INDUSTRIAL

Com a aceitacdo expressa dos termos do presente protocola, ocorre a transferéncia da posse e da
propriedade, para o 1CNF, IP, dos documentos técnicos a produzir ao abrigo do presente protocoto,
incluindo os direitos autorais sobre todas as criagdes intelectuais abrangidas pelos servicos a prestar.

Pela cessio dos direitos a que alude o nimero anterior nao é devida qualquer contrapartida adicional pelo
Funpo ou pefo ICNF, IP.

Caso a FEDERaCAC EuroparC pretenda publicar documentos técnico-cientificos resuitantes da prestacdo de
servicos a contratar, devera solicitar ao ICNF, IP a devida autorizagao para tat, remetendo para o efeito o
documento a publicar, devendo emitir a resposta ao pedido formulado num prazo que nao ultrapasse o0s
30 dias.

CLAUSULA 10.°
DEVER DE SIGILO

A FEDERACAO EurOPARC deve guardar sigito sobre toda a informacaa e documentagao retativa ao Projeto

Pitoto do PNTI de que possa ter conhecimento no &mbito da execucao do presente Protocolo.
A obrigacao prevista no nimero anterior abrange a equipa técnica a afetar a execucao do protocolo.

Salvo indicacio expressa e escrita, a informacao e documentacio cobertas pelo dever de sigito nao podem
ser transmitidas a terceiros, hem objeto de qualquer uso ou de modo de aproveitamento, gue nio o
destinado direta e exclusivamente a execucdo do protocolo, ainda que para fins meramente estatisticos
ou de estudo.

O dever de sigilo mantém-se durante o prazo de 2 anos a contar da caducidade do protocolo ou da sua
cessacio por qualquer causa, sem prejuizo da sujeicao subsequente a quaisquer deveres legais relativos,
designadamente, a protecéo de segredos comerciais ou da credibilidade, do prestigio ou da confianca
devidos as pessoas coletivas.

A atividade desenvolvida pela FEDERacAO EUROPARC e respetivos colaboradores, independentemente do

ICNF A EUROPARC
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vinculo contratual, encontra-se sujeita a aplicacao da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (Lei da Protecdo de

Dados Pessoais).

CLAUSULA 11.2
ALTERACOES AD PROTOCOLO

1, A parte interessada na alteracdo deve comupicar, por escrito, as outras partes essa intencao, com uma

antecedéncia minima de 10 (dez) dias em relacac 3 data em que pretende ver introduzida a alteragao.

Qualquer alteracao a introduzir no presente protocolo no decurso da sua execucdo ou prorrogagao sera
abjeto de acordo prévio entre as partes, convertida em adenda, a qual 56 produzira efeitos a partir da
data da respetiva assinatura.

Qualquer alteracao que venha a ser introduzida no presente protocolo, nos termos do ndmero anterior, €
que respeite a qualquer uma das suas clausutas ou Anexo, considera-se automaticamente integrada no

texto original do protocolo.

CLAUSULA 12.°
RESOLUCAC DO PRESENTE PROTOCOLO

As partes e conferida o direito de resolucao do presente protocolo, desde que se verifique ter havido por

uma das outras partes o incumprimento reiterado das obrigacdes consubstanciadas no presente protocalo.

A FepEraCAO EurOPARC pode resolver o protocolo, quando qualquer montante que lhe seja devido esteja em
divida ha mais de 180 (cento e oitenta) dias ou o montante em divida exceda 25% do vator do protocolo,

excluindo juros.

Nas situacdes especificamente previstas fio nimero 2, © direito de resolucdo pode ser exercido mediante
declaracao enviada ao Funpo, que produz efeitos 30 {trinta) dias apds a receqdo dessa declaragao, salvo se
este tltimo cumprir as obrigacoes em alrase nesse prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver
lugar.

A resotucao do protocolo nos termos dos niimeros anteriores ndo determina a repeticao das prestacdes ja

realizadas peta FEDERACAC EUROPARC, cessando, porém, todas as obrigagdes deste ao abrigo do protocolo.

sem prejuizc de outros fundamentos de resolucdo, o Funpo pode resolver o protocolo, no caso de a
FEDERACAO EUROPARC viotar de forma grave ou reiterada qualquer das obrigacdes que lhe incumbem,
designadamente no caso de ndo execucao ou pela execucao deficiente do objeto do protocofo.

Em caso de incumprimento, o Fundo pade exigir a devolucao total ou parcial das verbas transferidas.

Nao serao considerados fatores de incumprimento os gue resultem de caso fortuito ou de forca maior, nos
termos da clausula seguinte.

722 g o
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de cumprir as obrigacdes assumidas no presente protocotoe.

Entende-se por caso fortuito ou de for¢a maior qualquer situacao ou acontecimento imprevisivet e
excecional, independente da vontade das partes e que nao derive de falta ou negiigéncia de qualquer
detas.

A parte que invocar casos fortuitos ou de forca maior devera comunicar e justificar tal situacdo a outra
parte, bem come informar o prazo previsivel para restabelecer a situacao.

A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior determina a prorrogacao dos prazos de cumprimento das
obrigacoes contratuais afetadas pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao

impedimento.

CLAUSULA 14,
COMUNICACOES E NOTIFICACOES

As comunicacoes e notificacoes entre as PARTES devem ser feitas por via eletronica para os seguintes
contactos:

a) O FUNDO AMBIENTAL: gerai@fundoambiental.pt

b) A FepERaCAO EUROPARC: m.zeller@euraparc.org

c) O {CNF, IP: daf@icnf.pt

Qualquer alteracdo as informagdes de contacto referidas no numero anterior deve ser comunicada a outra
parte com 5 (cinco) dias Uteis de antecipacao.

As notificacoes e as comunicagoes que tenham o Fundo como destinatario e que sejam efetuadas atraves
de correip eletrénico, feitas apds as 17.00 horas do local de rececao ou em dia nao util nesse mesmo

local, presumem-se feitas até as 10.00 horas do dia util seguinte.
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Crausuea 15.¢
DUVIDAS NA INTERPRETACAO E NA EXECUGAQ DO PRESENTE PROTOCOLO
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interpretacio e a execugao do presente protocolo sejam solucionadas por consenso e no mais curto espaco de
tempo possivel.

CLAUSULA 16.°
FORO COMPETENTE

Para a resolucdo de todos os litigios decorrentes da aplicagéio do presente protocolo € competente o Tribunal
Administrativo da Comarca de Lisboa, com expressa renincia a qualquer outro.

CLAUSULA 17.*

PropuGAo E EFELTOS E VIGENCIA

1. O presente protocolo mantém-se em vigor até 3 disponibilizagdo dos documentos técnicos resultantes da

e s Aa swmmrias A R inbameal s memeboml mvarbaeTa Amm mrmer Amar mrnatmate m Ao mmnAane mamasian P e lal
R B Réca = TS0k szt o T =T i v Ry - - : = = T SR

exigiveis, em conformidade com os respetivos termos € condicBes e o disposto na lei.

2. Sempre que ocorra um caso de forca maior, devidamente comprovado e que implique a suspensao da execucao
do protocolo, devem os outorgantes, togo que dete tenham conhecimento, requerer que lhe seja concedida uima
prorrogacao do respetivo prazo.

3. O presente protocolo produz efeitos desde 1 de maio de 2018 e vigora até ac dia 30 de abril de 2019, sem

prejuizo das obrigagoes acessorias que devam perdurar para além da cessacao do protacolo.

O presente protocolo. aue vai ser assinado e rubricado bor todos os Outorgantes. & feito em trés exemplares.

valendo ambos como originais, ficando um exemplar para cada umas das Partes outorgantes.

cerns C)

Lisboa, aos 4 de junho de 2018

Fundo Ambiental Federacao Europarc ICNF, 1P
Maria Alexandra Martins Carol Ritchie Rogério Radrigues
Ferreira de Corvalho
Foderation EUROPARC e.V.
Waffnergasse 6
D-93047 Regensburg Rogério Rodrigues
Tel "49(0)9 41[599 35 98 0 Presidente do Conselho Diretivo

Fax: +49(0)9 41/599 35 98-9
e-mail: office@europarc.org
WWW.SUIoparc.org
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ANEXO

O trabalho a desenvolver pela FEDERACAQ EURGPARC sera orientado para a construcao de solucdes ao nivel de um
modelo de gestdo participativo, colaborativo e articulado do PNTI, tendo por base as orientacdes consagradas
no plano de agdes a concretizar, constantes do Anexo ac Protocolo de Colaboracéo para o Projeto Piloto para a
Gestao Colaborativa do Parque Natural do Tejo Internacional (PPPNTI), cetebrado a 18 de abril de 20%7.

O apoio de especialidade a prestar pela FEDERAGAO EUROPARC tem por pressuposto que a maiotia das tarefas
nrevistas. em particutar no aue resoeita ao modelo de gestio. estdo por implementar. Face a natureza do
trabalho a desenvolver e o tempo disponivel para o executar, a FEDERACAC EUROPARC concentrara o seu apeio até
5 ireas tematicas a definir pelos parceiros subscritores do PPPNTL.

A FEDERACAOC EUROPARC avaliara o modelto de gestao proposto pelo PPPNTI e, simultaneamente, produzird um
conjunto de recomendacoes para a sua possivel aplicacdo as restantes ireas da RNAP. Este trabalho sera
apresentado no fim do periedo de apoio.

0 ICNF, IP compromete-se a indicar os interlocutores de cada participante PPPNT! a data da celebracao do
presente Contrato.

A FEDERAGAG EUROPARC compromete-se a:

a) Utilizar metodologias de planeamenta participado, animando e promovendo a participacao dos
interlocutores signatarios do PPPNTI e ainda dos parceiros que se considerem essenciais em funcao das
tamatirac 2 rlnicrutirf

b) Designar trés peritos externos com vasta experiéncia em modelos de governanca de &reas protegidas,
em processos de asimacao e acompanhamento de auditorias internas e metodologias de resotucao de
conflitos, devendo disponibilizar os curricula vitae dos peritos externos designados;

¢} Orientar os trabalhos desenvolvidos no apoio ao PPPNTI na construgdo de solucdes ac nivel do modelo
de gestao participativa, colaborativa e articutado do PNTI;

AV Atendor ane mndalnce da nsAvarnanca vi:u:-nfpc 2T Darﬂ‘ua Natiwal An Tnjn lT:jn |nfnrn:rinn:l. Aa
Reserva da Biosfera Tejo/Tajo Internacional e do Geoparque Naturtejo, por forma a maximizar a sua
coeréncia e articulagao;

e) Identificar boas priticas de outros associados da FEDERACAO EUROPARC que possarm ser fonte de
inspiracdo para o novo modelo;

f)  Assegurar a traducao técnica das visitas e reunides de trabatho que envolvam peritos estrangeiros,
ham rAarfmA D Aic:‘\nnﬂ\“i’,‘.\t;t\ Ao 11irmms varcas oM r\nrh ':: vAe Ane Aariimant ac Aa fr-.-kalhn:

g) Assegurar a cobertura dos custos diretos com os peritos da FEDERAGAQ EUROPARC (deslocacdes, estadias e
honorarios) € s restantes custos necessarios a boa execugao dos trabalhos.

Todos os custos de logistica {espacos e apaios as reunioes), deslocacdes e estadias dos interlocutores do PPPNTI
au de outros interiocutores estratégicos, durante ¢ desenvolvimento dos trabalhos de apoio de especialidade
da FeDERACAC EUROPARC 530 da responsabilidade dos proprios.

Nio poderao ser assacadas a FEDERAGAO EUROPARC quaisquer responsabilidades no ambito da definicao e
implementagao do modelo de gestao do PNTI, que sio da responsabilidade exclusiva dos parceiros que
integram o PPPNTI, nomeadamente pelo ICNF, IP.

f. Acdes a Desenvolver pela FEDERACAD EUROPARC
1. Organizar e acompanhar uma visita de estude a duas areas protegidas, uma na Franca e outra na
Bélgica, tendo por objetivo dar a conhecer aos interlocutores do PPPNT} a experiéncia de dois modelos

de gestdo distintos neste ambito. Deve incluir o apoio na organizacdo da visita de trés dias,
acompanhamento do grupo e tradugdo técnica.
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2. Ditigenciar a visita de trés peritos da

}_@ EUROPARC

FEDERAGAO EUROPARC a0 PNTI, para contacto com a reatidade

institucional do territério, com os parceiros subscritores do PPPNTI e com as expetativas de cada uma
das partes no futuro modelo de gestao. inctui duas visitas ao territério: uma inicial de cince dias com

dois peritos, com reunibes com cada um dos sete

uma segunda visita, iguatmente de dois peritos durante cinco dias, intermédia,

parceiros do PPPNT! & demais partes interessadas; e

em formato a definir

em funcao do desenvolvimento dos trabalhos. Deve ser assegurada a tradugao técnica por um dos

peritos da FEDERACAO EUROPARC.

3. Acompanhar e fomentar o desenvolvimento dos trabalhos do PPPNTI,
tematicas, no ambito das seguintes acoes:
Acdo A.1- Diagnosticar e concertar as agdes que visam
do PNTI;
Acao A.3- Aprofundar modeles de gestdo participativa para o PNTI;

num maximo de cinco areas

dirimir aspetos criticos para a gestao

Acdo C.1- Identificar mecanismos de articutacao entre os servigos na transmissac de processos

de licenciamento e autorizacao;
Acda C.2- Criar normas. guias e cédigos de boas praticas.
Para o efeito, a EUROPARC deve realizar uma visita,

de trés dias ao territdrio do PNTI, do perito

portugués para apoio e acompanhamento do trabalho dos grupos sobre os temas selecionados pelos

intervenientes do PPPNTIL.

4. Prestar a assessaria técnica {back office) no apoio ao trabatho de articulacao

dos peritos e na busca,

identificacin e selecan de boas praticas aie sirvam de insoiracae nara a modelo a pranar no Ambito

do PPPNTI. laclui o trabalho de pesquisa,
de boas praticas que ilustrem os temas em guestao,
seu interlocutor para eventual contacto.

junto da rede de associados da FEDERAGAO EUROPARC,

de casos

identificando a area protegida, o seu modelo e 0

5. Apresentar um relatorio final que: i} reporte as atividades desenvolvidas peta FEOERACAO EUROPARC neste
ambitn: it avalie as dacumentns nroduzidas nelne interinrutares don PPENTE nn Amhita da pranneta do

modeto de gestdo; iii} defina as recomendacdes relativas a extrapolagao dos
modelo de gestdo do PPPNTI ao nivel dos seus principios orientadores para ¢

resultados/proposta do
modelo de gestdo para

outras areas da Rede Nacional de Areas Protegidas. Inclui a praducao de um retatorio finat em ingtés,

sua traducdo e apresentacao a SEOTCN, ao ICNF, IP e aos parceiros do PPPNTIL.

i Calendarin dac arAec de annin de acrarislidade da Fenrpacin FHRODARS

ACOES

2018

2019

mai-jun

jul-ago

set-out

nov-dez

jan-fev

mar-abr

Organizar e acompanhar
uma visita de estudo a
duas areas protegidas
na turopa

Visita de peritos da
FEDERACAO EUROPARC a0
PNTI

Assessoria técnica boas
praticas

ST Y
acompanhamento de um
perito ao PNTI

Relatério Final

X

1li. O apoio financeito concedido pelo Funpo visa campe

conforme discriminados:

nsar a FEDERACAC EURCPARC com os custos a incorrer

a) Custos de deslocagdes, estadias e honorarios do perito da FEDERAGAO EUROPARC que, durante trés dias,
acompanha a visita de estudo a Areas Protegidas na Franca e na Beélgica;
b) Custos de deslocagdes, estadias e honorarios da visita de missao de trés peritos da FEDERACAC EUROPARC

ao PNTI:

10
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Duas deslocacdes ida e votta em aviaoc para Lisboa, desde Bucareste e Edimburgo;
Duas destocacdes Braga - Lisboa - PNTI (varios pontos) - Lisboa - Braga;
Estadia de dois peritos durante cinco dias em cada uma das duas visitas;
d. Honarérios dos peritos relativos a cinco dias de trabalho de cada visita;
¢} Os custos de deslocacao, estadia e honorarios de um perito, numa visita de acompanhamento e
animacéo dos trabalhos do PPPNTI, no ambito das agdes A.1, A.3,C.1e C.2Z:
a. Uma deslocagao Braga - PNTI (varios pontas) - Braga;
b. Estadia de um perito durante trés dias;
¢. Honararios de um perito relativos a trés dias de trabalho;
d) Os custos da FepErRaCAO EuropARC relativos 3 coordenacio entre peritos e & assessoria técnica para
busca, identificacao e sele¢da de boas praticas de modelos de gestao de areas protegidas:
a. Tempo de trabalho de apoic ao PPPNTI ha sede da FEDERACAQ EUROPARC;
e) Os custos com a elaboracéo do relatério final, sua tradugdo para portugués e apresentacao:
a. Deslocacio Braga - PNTI - Braga;
b. Estadia de um perite durante um dia;
c. Honorarios dos trés peritos redatores relativos a um total de oito dias de trabalho.

0 oW
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PROTOCOLO

PROJETO PILOTO PARA A GESTAO COLABORATIVA DO PARQUE e
NATURAL DO TEJO INTERNACIONAL e

Preambulo

A Rede Nacional de Areas Protegidas, adiante designada por RNAP, inclui as
amostras mais representativas dos valores naturais no nosso pais e que, na sua

singularidade, se apresentam como ativos estratégicos que interessa mobilizar.

Reafirmar a RNAP, proteger os seus valores e desencadear os processos de
promocao e aproveitamento dos recursos territoriais existentes sao os objetivos

primeiros de uma gestao de proximidade.

O patriménio natural em territério nacional é particularmente rico num pais
com a dimensao de Portugal e contribui, em conjunto com o seu patriménio
cultural e reconhecida paz social, para o posicionar como um destino de
exceléncia a nivel mundial. Estes sao atributos que diferenciam positivamente

0 nosso pais no contexto internacional e que merecem a devida atencao.

Reconhece-se hoje que as Areas Protegidas sio alvo de uma procura crescente
por diferentes grupos de interessados, designadamente, pelas pessoas que

pretendem uma experiéncia auténtica de contacto com a natureza.

Sobretudo nas regides do interior, as Areas Protegidas constituem, cada vez
mais, polos de atracao de visitantes ja relevantes induzindo a mobilizacao dos
recursos locais, contribuindo para promover localmente a economia e o
desenvolvimento social e, deste modo, para criar melhores condicées para fixar

pessoas nesses territorios.

Protocolo - Projeto Piloto para uma gestao participativa Parque Natural do Tejo Internacional — pagina 3 de 16
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O caracter humanizado de todo o territério nacional € uma marca também daé

Areas Protegidas aqui com a particularidade de se terem construido equilibrios 7

harmoniosos entre o Homem e a Natureza. Estes equilibrios sustentam os/ ¥
ecossistemas e por isso requerem a presenca de pessoas e das at1v1dades _
economicas que desenvolvem e que se pretendem que respondam a uma /
procura que € cada vez mais exigente e respeitadora dos valores distintivos e A

genuinos que as Areas Protegidas sao capazes de oferecer. L

Acresce que, a vivéncia das Areas Protegidas pelos visitantes se torna plena no
contacto com as pessoas, as suas tradicoes e todo o patriménio cultural
associado, corroborando a necessidade de uma gestao proxima desta realidade, >
o que sublinha o ensejo de garantir uma presenca mais estavel. ”é/

A gestdo das Areas Protegidas abrange assim, dimensdes relevantes no dominio
ambiental, econémico e social, que se complementam e que carecem de uma ‘ L;“
gestao articulada e orientada para o propdsito da sua valorizacio e -/

aproveitamento.

Na prossecucao da politica ambiental, as Areas Protegidas constituem a
infraestrutura indispensavel para a concretizacao dos propésitos da
conservacao da natureza, tendo o ICNF, enquanto Autoridade Nacional para a
Conservacao da Natureza, a missao de assegurar o cumprimento das obrigacoes
internacionais e nacionais neste dominio, a salvaguarda da RNAP, através do seu
planeamento integrado e articulado, assim como, a concretizacao dos objetivos
transversais no dominio das agbes de conservacao ativa e monitorizacao de

espécies e habitats.

O desiderato de valorizar a RNAP como uma rede coerente e consistente, nao
pode esquecer que a gestdo particular de cada Area Protegida encerra
especificidades proprias decorrentes dos valores naturais, mas também
socioculturais e economicos, para as quais as entidades que estio no territorio
detém, reconhecidamente, uma capacidade de mobilizacao e interacao que a

proximidade e conhecimento do territorio lhes confere.

Protocolo - Projeto Piloto para uma gestéo participativa Parque Natural do Tejo Internacional ~ pagina 4 de 16
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Nesse sentido, os Municipios sao as entidades que melhor agregam a(\ \L/

expectativas e oportunidades locais pelo que, com a permanéncia com que //
interagem com os territérios sob sua jurisdicao, constituem-se como parceiros—~ = _

. % =~ — s . 0 ~ L/.//
essenciais para a gestao de proximidade e dinamizacdo das valéncias
socioculturais e econdmicas que concorram para a valorizacao das Areas

Protegidas.

Ao mesmo tempo, ha vontade das autarquias para desempenhar um papel ma
interventivo na gestao dos territorios que lhe estao confiados, incluindo aqueles
que estao integrados em Areas Protegidas. Mas ha sobretudo uma nova cultura
que reconhece os valores em que assenta a conservacao da natureza e que W
reconhece o retorno social e econémico de uma gestdo que os acautele e /
mobilize. 7\

Pretende-se instituir uma dindmica de gestao de proximidade, em que as | }
diferentes entidades colocam ao servico das Areas Protegidas, o que de melhor ﬁl A
tém para oferecer no quadro das suas competéncias e atribuicées, pelo que se
adotara, de forma progressiva, um modelo de gestao participativo, colaborativo

e articulado em cada area, juntando neste desiderato a Autoridade para a
Conservacao da Natureza, os Municipios e quem, pelo conhecimento técnico-

cientifico aplicado na area, possa contribuir para este desiderato.

Este € o modelo de cogestdo que se pretende aplicar numa primeira instancia
€ como um processo piloto, ao Parque Natural do Tejo Internacional, adiante
designado por PNTI, que foi criado pelo Decreto-Regulamentar n° 9/2000, de 18
de agosto e que integra a RNAP. Em acumulacdo com este estatuto de
classificag@o, ao PNTI sobrepde-se grande parte da Zona de Protecao Especial
do Tejo Internacional, Erges e Ponsul (PTZPE0042), classificada ao abrigo da

Diretiva Aves.

Através do Acordo de Cooperacao entre a Replblica Portuguesa e o Reino de
Espanha foi criado o Parque Internacional Tejo/Tajo Internacional que, na parte
portuguesa, tem os mesmos limites do PNTI, e que visa a cooperacao e a

coordenacao da gestao deste espago natural transfronteirico.

Protacolo - Projeto Piloto para uma gestao participativa Parque Natural do Tejo Internacional — pagina 5 de 16
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Complementarmente, o Tejo/Tajo Internacional constitui uma das trés area

transfronteiricas integradas na Rede Portuguesa das Reservas da Biosfera da ' S

UNESCO, que prosseguem a constituicao de modelos de gestao participativos P

Vi
tendo em vista a protecao, valorizacao e dinamizacdo do patriménio natural™"
com o fito de aprofundar e divulgar o conhecimento cientifico, fomentar o

turismo e o desenvolvimento sustentavel.

Acresce que nesta mesma area ocorre o Geoparque UNESCO Naturtejo da
Meseta Meridional, que configura um caso de sucesso na promocao de valores
singulares do territorio, numa iniciativa em muito dinamizada pelas autarquias
locais e que reforca o sentido do projeto piloto que se pretende desenvolver,
ancorando-se na experiéncia adquirida e no conjunto singular de caracteristicas

que foram descritas anteriormente.
Nestes termos, € celebrado entre: :

O Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, adiante designado por
ICNF ou 1.° outorgante, com sede na Avenida da Republica, 16, codigo postal
n.® 1050-191 em Lisboa, contribuinte n° 503183504, neste ato representado pelo
presidente do Conselho Diretivo, o Sr. Eng.° Rogério Paulo Rodrigues Rodrigues,

O Municipio de Castelo Branco, adiante designado por MCB ou 2.° outorgante,
com sede na Praca do Municipio, cédigo postal n°. 6000-458 em Castelo Branco,
contribuinte n.° 501145530, neste ato representado pelo seu presidente da

Camara Municipal, o Dr. Luis Manuel dos Santos Correia,

O Municipio de Idanha-a-Nova, adiante designado por MIN ou 3.° outorgante,
com sede no Largo do Municipio, codigo postal n.° 6060-163 em Idanha-a-Nova,
contribuinte n.° 501121030, neste ato representado pelo seu presidente da

Camara Municipal, o Sr. Eng.° Armindo Moreira Palma Jacinto,

Protocolo - Projeto Piloto para uma gestao participativa Parque Natural do Tejo Internacional — pagina 6 de 16
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O Municipio de Vila Velha de Rodédo, adiante designado por MVVR ou 4. ///747

7

outorgante com sede na Rua de Santana, codigo postal n°. 6030 - 230 em Vila‘/’;:/ &

A

Velha de Rodao, contribuinte n°. 506642798, neste ato representado pelo se@

Presidente da Camara Municipal, o Sr. Dr. Luis Miguel Ferro Pereira.

O Instituto Politécnico de Castelo Branco, adiante designado por IPCB ou 5.°
outorgante, com sede na Av. Pedro Alvares Cabral, n° 12, codigo postal n.° 6000-

084 em Castelo Branco, contribuinte n.° 504152980, neste ato representado
pelo seu Presidente, o Prof. Doutor Carlos Manuel Leitao Maia, O%

A Associacao Empresarial da Beira Baixa, adiante designada por AEBB ou 6.°
outorgante com sede na Avenida do Empresario - Praca NERCAB, codigo postal (
n.° 6000-767 em Castelo Branco, contribuinte n° 502280360, neste ato \

representado pelo seu Presidente da Direcao, o Sr. José Adelino Gameiro,

A Quercus, Associacdo Nacional para a Conservacao da Natureza, ou 7.°
outorgante, com sede no Centro Associativo do Calhau, Bairro do Calhau,
Parque Florestal de Monsanto cddigo postal n.° 1500-045 em Lisboa,
contribuinte n.°501736492, neste ato representada pelo Presidente da Direcio
Nacional Sr. Eng.° Jodo Filipe Fernandes Branco e pelo Vogal da Direcao Nacional

Sr. Samuel Ribeiro Crespo Infante,

o presente Protocolo de Colaboragédo, a que as partes outorgantes se obrigam

mUtua e reciprocamente a cumprir e a fazer cumprir:

Protocolo - Projeto Piloto para uma gestao participativa Parque Natural do Tejo Internacional - pagina 7 de 16 ‘
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Clausula 12 /\/

(Objeto)
As partes outorgantes do presente protocolo acordam colaborar de forma &
sistematica com vista a assegurar a concretizacao do ‘Projeto Piloto para a
Gestao Colaborativa do Parque Natural do Tejo Internacional’, adiante

designado por Projeto Piloto.
Clausula 2*
(Objetivo)

1 - O Projeto Piloto tem como proposito estabelecer e consolidar um modelo de
gestao participativo, colaborativo e articulado no PNTI, assim como, instituir
um forum perene de concertacao de estratégias na gestao do referido Parque

Natural.

2 - Visa o Projeto Piloto a promogao integral da Area Protegida, no respeito pela
disciplina inerente a sua integragdo na Rede Nacional de Areas Protegidas,
encontrando as respostas mais adequadas, em particular, para duas grandes

dimensoes na sua gestao, isto é:

a) a criacao de uma dinamica partilhada de valorizacao da area protegida,
incidindo nos seus valores naturais e socioculturais e

b) a implementagao de procedimentos concertados que visem a salvaguarda
dos valores naturais, melhorando a eficiéncia das interacées entre o ICNF,
0s Municipios e demais autoridades competentes da administracao em razao
da mateéria, no respeito das suas atribuicées especificas, assegurando um
melhor desempenho e articulagao na resposta as solicitacées da sociedade

e numa relacao de maior proximidade aos cidadaos e demais entidades.

3 - Com o Projeto Piloto pretende-se testar o modelo de gestao, da forma mais
aproximada possivel a um contexto real, permitindo tirar as necessarias ilacoes

sobre o processo.

Protocolo - Projeto Piloto para uma gestao participativa Parque Natural do Tejo Internacional - pagina 8 de 16
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Clausula 3°
(Ambito)

1 - As acOes a prosseguir no ambito do Projeto Piloto estao sistematizadas n{ O\
seguintes trés dominios e estdo desenvolvidas no Plano de Acdo anexo ao /

presente protocolo:

a) Dominio Transversal
i.  Diagnosticar e concertar as acoes que visam dirimir aspetos criticos

para a Gestao do PNTI;
ii.  Acompanhar a elaboracao do Programa Especial de Ordenamento do

Parque Natural do Tejo Internacional;
iii.  Aprofundar modelos de gestao participativa e colaborativa para o ‘
7 g

PNTI.
b) Dominio da Promocao \_ﬁ
i. Articular as a¢oes a incidir no PNTI tendo por Base os Planos de A
Atividades dos Outorgantes; r\L%

ii.  Preparar um Plano de Valorizacdo com horizonte de longo prazo, para
0 PNTI integrando medidas de gestao da Reserva da Biosfera;
c) Dominio da Melhoria da Articulacdo Inter-servicos
i.  Identificar mecanismos de articulacao entre os servicos, na tramitacao
de processos de licenciamento e autorizacao;

ii.  Criar normas, guias e codigos de boas praticas.

2 - O Plano de Agao anexo ao presente protocolo serd revisto um ano apds a
entrada em vigor do presente protocolo, ou por mituo acordo entre os

outorgantes, nao devendo contudo deixar inacabadas as acées em curso.

3 - Aconcretizacao do Plano de Agao observa as competéncias de cada entidade

e em nada as altera.
Clausula 4.°
(Obrigacoes Gerais)

1 - Os outorgantes comprometem-se a colaborar e zelar pela concretizacao das

agoes previstas no Plano de Acao anexo do presente protocolo.
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2 - Comprometem-se ainda a prestar com diligéncia, de forma organizada /‘g

compreensivel, toda a informacao necessaria para prossecucao das acdes /
= /

/"’

referidas no nimero anterior, nos prazos articulados entre as partes. -
S

Clausula 5°

(Funcionamento)

1 - O modelo de governacao do Projeto Piloto tem em conta as diferencas nas
dinamicas de trabalho que os principais dominios de trabalho envolvem pelo &

que se distinguem os seguintes grupos de missao:

a) Conselho de Gestao do Projeto Piloto, abreviadamente Conselho de Gestao;

b) Direcao do Projeto Piloto, abreviadamente Direcao;

2 - O Conselho de Gestao constitui um 6rgao de representacdo permanente,

conformando-se com os seguintes requisitos:

a) € composto pelos outorgantes do presente protocolo no exercicio das

funcoes que asseguram nas respetivas organizacoes;
b) tem por atribuicdo principal:

i. zelar pelo cumprimento e consequente supervisao das atividades
referidas no Plano de Acao anexo ao protocolo, com especial enfoque,
nas do Dominio Transversal e de Promocéo da Area Protegida, nas quais
deve participar de forma ativa e apoiando a Direcao;

ii.  elaborar e divulgar um relatério anual do progresso alcancado na
concretizacao dos propositos do presente protocolo e correspondente
plano de acbdes, identificando as medidas a adotar visando a sua plena
concretizacao;

iii.  designar um representante entre os 5.° 6.° ou 7.° outorgantes para a
Direcao;
iv.  identificar de entre os seus quadros de colaboradores elementos que

contribuam para a concretizacao das acoes em missoes especificas.

4
A
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c) Os representantes dos Municipios designam de entre os Presidentes d
Camara, o Presidente e o Vice-Presidente que assume a gestdo, nas /
auséncias e impedimentos do Presidente; / g ol

d) O mandato do Presidente e Vice-Presidente é valido por um periodo de doxs /
anos;

e) O Conselho de Gestao reune ordinariamente a cada 2 meses ou y /,VD/

extraordinariamente sempre que o seu presidente assim o decida;

presidente voto de qualidade e o representante do ICNF, direito de veto sob

f) As decisoes do Conselho de Gestdo sdao tomadas por maioria tendo o
matérias reservadas a Direcao Técnica, nos termos do n.°8 da presente ;

clausula; %
3 - ADirecao constitui um orgao designado pelo Conselho de Gestdo, mantendo- ‘

se em funcbes no mandato do seu presidente, e conformando-se com os “——

seguintes requisitos:

a) € composto por um representante dos municipios, o representante do 1.°
outorgante e um representante escolhido pelo Conselho de Gestao, entre
0s 5.% 6.° ou 7.° outorgantes e que os representa durante no periodo do
mandato do Presidente em exercicio;

b) o presidente do Conselho de Gestdo acumula a funcdo de presidente da
Direcao;

c) tem por missao:

i. zelar pela dinamizacao dos trabalhos que apoiem o Conselho de
Gestao;

ii.  conduzir e fomentar a implementacao das acoes previstas no Plano de
Acao conforme articulado no Conselho de Gestao, e em particular as
associadas a Melhoria da Articulacéao Inter-servicos;

iii.  Proceder a andlise de problemas que revelem uma natureza sistémica
ou sistematica que afetem a gestao da area protegida, propondo
solugdes a apreciacao do Conselho de Gestao e solicitando, quando for

0 caso, 0 seu apoio na consolidacao ou concretizacao de tais solucoes;
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iv.  Acompanhar as acoes de gestdo corrente relacionadas com a gestao

4

da area protegida; - /

v. Desenvolver e propor a adocao pelo Conselho de Gestao, de
documentos orientadores que clarifiquem expectativas perante a
sociedade ou de guias de boas praticas que promovam praticas
compativeis com os valores da area protegida;

d) A Direcao reune ordinariamente com uma frequéncia quinzenal e
extraordinariamente sempre que o seu presidente assim o decida;

e) As decisées na Direcao sdo tomadas por unanimidade tendo o representante
do ICNF, direito de veto sob matérias reservadas a Direcao Técnica, nos
termos do n.°8 da presente clausula;

f) A partilha de informagdo em sede da Direcao, sobre processos
administrativos individuais que decorram no ambito de cada uma das
organizagdes, serve apenas o propdsito de avaliar as situacdes mencionadas
no ponto iii alinea c) e respeitara os requisitos legais em matéria da

protecao de dados e gestao de procedimentos administrativos.

5 - A Direcao Técnica é assegurada pelo representante designado pelo 1.°
outorgante, que tem direito de veto sobre matérias do dominio da Conservacao

da Natureza, em particular as:

a) que interfiram ou ponham em causa a prossecucdo de obrigacdes
internacionais no dominio da Conservacao da Natureza;

b) de ambito legal em que o Instituto exerca o seu papel de autoridade
nacional;

¢) que tenham de se conformar com a disciplina da gestdo da RNAP ou

d) que estejam definidas ou decorram de estratégias transversais no Dominio

da Conservacao da Natureza.

6 - Sem prejuizo do exposto nos pontos anteriores, para a implementacao do
Projeto Piloto deve ser adotada a metodologia de trabalho que for definida para

o efeito pelos outorgantes;
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7 - Com o objetivo de desenvolver o trabalho técnico necessario para a /
concretizagao do Plano de Acdao em anexo, cada entidade outorgahte

identificara os seus interlocutores e estabelecera os respetivos canais de//?’

& 7

8 - Compete ainda aos referidos interlocutores assegurar as diligéncias junto

comunicacao.

das organizacbes que representam, obtendo e trabalhando os contributos

relevantes para a prossecucao dos trabalhos.

9 - Nas reunioes do Projeto Piloto poderao ainda ser convidadas a participar
entidades relevantes para os projetos e iniciativas que venham a ser

desenvolvidos. /r
7

Clausula 7.2 £

(Dever de Sigilo)

\———‘L_..\
Os outorgantes comprometem-se a nao fazer outro uso dos dados, informacées, %
ou documentos partilhados no ambito do presente protocolo, devendo

considerar os mesmos como estritamente confidenciais

Clausula 8.°
(Vigéncia)

O Protocolo € valido por dois anos a partir da sua assinatura, sendo os seus
efeitos automaticamente renovados por periodos de um ano, salvo comum
acordo em sentido contrario, ou quando ocorra a denuncia por qualquer uma
das partes, comunicada por escrito aos demais outorgantes, até noventa dias

antes do prazo da renovacao.

Clausula 9.*
(Entrada em Vigor)

O Protocolo entra em vigor na data da sua assinatura.
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Feito e assinado em sete exemplares de igual conteldo e valor.

Instituto da Conservagao da Natureza
e Florestas

Camara Municipal de Idanha-a-Nova

fl

Rogeno Paulo Rodrigues

7 I
Armindo Moreira Palma Jacinto

Camara Municipal de Castelo Branco

ey
//

Camara Municipal de Vila Velha de
Rodao

e

o
Luis Manuel dos Santos Correia

Luis Miguel Ferro Pereira

Instituto Politécnico de Castelo
Branco

b

Quercus, Associacao Nacional de

Conse ao da Natureza
) 4
‘\ '
ke 4
<)

Carlos Manuel Leltac/ Maia

L
Joao Fiép ernﬁdes Branco e
Samuel Ribeiro Crespo Infante

Associacao Empresarial da Beira
Baixa

<

José Adelino GFmeiro

]
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Anexo Unico ao

PROTOCOLO DE COLABORACAO /7;

‘PROJETO PILOTO PARA A GESTAO DO PARQUE NATURAL DO TEJ
INTERNACIONAL’

Plano de Agdo - ano de 2017/2018

A - DOMINIO TRANSVERSAL

Acdo A.1 - Diagnosticar e concertar as acdes que visam dirimir aspetos i
criticos para a Gestao do PNTI
a) Acodes:

i. Identificar os constrangimentos mais relevantes na gestdo corrente do

PNTI e concertar e propor um plano de trabalhos visando dirimir tais

constrangimentos, orientado por prioridades - Prazo de concretizagéo: 3
meses apos entrada em vigor do protocolo;
ii. Concretizar conjuntamente as agdes (incluindo orientacées técnicas, guias

de boas praticas e outras) de acordo com a orientacdo emanada pela
conducao estratégica - Prazo de concretizacdo: de acordo com o plano de
trabalhos aprovado;

b) Tarefas precedentes/articulagdes: ndo aplicavel

Acao A.2 - Acompanhar a elabora¢do do POPNTI

Articular a partilha de informacdo relevante para a elaboracdo do
Programa Especial de Ordenamento do Parque Natural do Tejo

Internacional - Prazo de concretizacao: até junho de 2018;
Acédo A.3 - Aprofundar modelos de gestao Participativa para o PNTI

Aprofundar e apresentar uma proposta de modelo de gestdo para o PNTI
(incluindo na reflexao o modelo do Conselho Estratégico do parque,

enquanto forum de representacao local e regional) assente no modelo
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conceptual em desenvolvimento para a Rede Nacional de Areas Protegidas

€ que integre os principios basicos inerentes a classificacdo do territ()rm

como Reserva da Biosfera - Prazo de concretizacdo: até 12 meses apos

entrada em vigor do protocolo; /

B - DOMINIO DA PROMOCAO

Acéo B.1 - Articular as agdes a incidir no PNTI tendo por Base os Planos de

Atividades dos Outorgantes

a)

1.

b)

Acdes:

Preparar as bases de um futuro plano de atividades de incidéncia no PNTI
(tendo por ano base de referéncia o ano de 2017, com as prospetivas para
os dois anos seguintes) que assente nos planos conhecidos das autarquias
em particular das agdes com incidéncia no parque assim como as do ICNF,
concertando intencoes entre eles e acrescentando expectativas a incluir
no ‘plano de investimentos’ - Prazo de concretizacdo: até 6 meses apos a
entrada em vigor do protocolo;

Tarefas precedentes/articulagées: Acao 3

A¢ao B.2 - Preparar um Plano de Valorizacdo para o PNTI integrando medidas

de gestao da Reserva da Biosfera

a)

b)

Acgodes:

Preparar um plano de valorizacao do PNTI coerente, integrado e
transversal ao territorio identificando investimentos para o triénio
2018/2020, identificando acdes, analise das possiveis fontes de
financiamento e identificacao de beneficiarios - Prazo de concretizacdo:

até 12 meses apos entrada em vigor do protocolo;

Tarefas precedentes/articulagdes: Acao 2
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C - DOMINIO DA MELHORIA DA ARTICULAGAO INTER-SERVICOS T

Acdo C.1 - Identificar mecanismos de articulagdo entre os servicos na

tramitacdo de processos de licenciamento e autorizacao //(}
a) Acdes: &

Com base nos constrangimentos mais relevantes na gestdo corrente do
PNTI, identificar melhorias a introduzir nos procedimentos de tramitacao
de pedidos de autorizagao e licenciamento, melhorando a informacéo
mutua, a consulta reciproca e prazos de resposta, sem prejuizo das
competéncias e tramitacao legal aplicavel em razao da matéria - Prazo de

concretizacao: até 12 meses apds a entrada em vigor do protocolo;
b) Tarefas precedentes/articulagdes: Acao A.1
Acao C.2 - Criar normas, guias e codigos de boas praticas
a) Acodes:

Com base nos constrangimentos mais relevantes na gestdo corrente do
PNTI, identificar melhorias a desenvolver elaborando, normas
interpretativas, procedimentos concertados com outras autoridades, guias
e codigos de boas praticas que permitam esclarecer a sociedade sobre

expectativas face aos valores naturais a salvaguardar.

b) Tarefas precedentes/articulagdes: Acao A.1
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