FUNDO-*MBIENTAL

RELATORIO FINAL

Programa de Apoio a Elaboragao de Estudos Municipais para o
Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos

Despacho n.2 7262/2020, publicado no Diario da Republica n.2 138, 22 série, de 17 de julho de
2020 “Programa de Apoio a Elaboragao de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de
Sistemas de Recolha de Biorresiduos”

iNDICE

1. ENQUADRAMENTO ..ooiiiiiiiiiiiic ettt 2

2. PROGRAMA “Programa de Apoio a Elaboragdo de Estudos Municipais para o

Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de BiorreSituos” .........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 3
3 DIVULGAGAOD ...ttt ettt et ae et et s se st etesessesssesessessseseasasssesensssesesssasesesensssass 5
4 SELECAO DAS CANDIDATURAS ....oviuiiieticteteeteeetet ettt eteseetesestesestensstessesessesensssessesenes 5
5. CONSIDERAGOES FINAIS.....oocviuieteeieteteetetieteeeeteeete et s etesseseseesesestessstessesensesessasessessssesesnas 10
ANEXOS

Anexo | — Despacho n.2 7262/2020, de 17 de julho de 2020
Anexo Il - Despacho n.2 8206/2020, de 24 de agosto de 2020
Anexo Ill = Pronuncias

Relatorio Final
Programa de Apoio a Elaboragéo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos




FUNDO-*MBIENTAL

1. ENQUADRAMENTO

O Fundo Ambiental, enquanto instrumento financeiro de apoio a politica ambiental do Governo,
abre o presente Programa destinado a disponibilizar aos municipios financiamento para a
elaboracdo de um diagnéstico que conduza a definicdo de um plano de agdo e de investimento
para a operacionalizacdo da recolha seletiva de biorresiduos conducente a sua valorizagao, seja
através da implementacdo de uma rede de recolha seletiva de biorresiduos seja pela separacao
e reciclagem na origem através implementacdao da compostagem doméstica ou comunitdria,
alinhados com a estratégia definida ou a definir pelos sistemas de gestdo de residuos urbanos.

A 30 de maio de 2018, foi aprovada a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, que veio a estabelecer a
obrigatoriedade de os Estados Membros assegurarem, até 31 de dezembro de 2023, que os
biorresiduos sdo separados e reciclados na origem ou recolhidos seletivamente, a fim de evitar o
tratamento de residuos que relega os recursos para os niveis mais baixos da hierarquia de gestdo
dos residuos, por exemplo aterro, e permitir uma reciclagem de elevada qualidade e de
impulsionar a utilizagdo de matéria -prima secundaria de qualidade.

Os biorresiduos representam uma grande quantidade de recursos que podem ser utilizados em
novas aplicagdes. Numa bioeconomia circular, a reciclagem dos biorresiduos é uma estratégia
crucial para otimizar o uso de biomassa existente, através, por um lado, dos processos eficientes
de compostagem que produzem o composto que enriquece os solos com nutrientes e atua como
um repositorio de carbono e, por outro, a digestdao anaerdbia que pode ser utilizada para a
producao de energia.

E por isso crucial a transicdo para uma recolha seletiva de biorresiduos, pois sé desta forma serd
conseguida a recuperag¢do dos produtos que resultam do seu tratamento. Sendo a separagdo e
reciclagem na origem e a recolha seletiva de biorresiduos uma responsabilidade municipal,
compete aos municipios definir, seguindo critérios de custo eficazes, a melhor forma de os gerir,
seja por si, ou contratando-a terceiros. E importante a realizacdo de estudos para avaliar as
melhores solugGes e assegurar a racionalidade dos investimentos a realizar.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I. P.) desenvolveu e publicou, em 2019, um estudo
prévio sobre a implementagao da recolha seletiva em Portugal continental, incidindo em especial
sobre o fluxo dos biorresiduos (disponivel em https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=

848&sub2ref=933&sub3ref=1591), que identifica o potencial de recolha de biorresiduos para as
diferentes areas geograficas e importa, por isso, considerar para a elaboracdo de futuros estudos
sobre esta matéria.
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2. PROGRAMA “Programa de Apoio a Elaboragéo de Estudos Municipais para o
Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos”

2.1 Objetivos gerais e especificos do Despacho n.2 7262/2020, de 17 de julho de 2020

Sao objetivos gerais identificar as melhores solugdes a implementar com vista a assegurar que os
biorresiduos sdo separados e reciclados na origem ou recolhidos seletivamente com a maxima
eficiéncia pelos sistemas em baixa e devidamente encaminhados para tratamento nas
infraestruturas dos sistemas em alta, de modo a obter beneficios econémicos globais na sua
valorizacdo, evitando em paralelo os custos e impactos decorrentes da necessidade de
eliminacdo deste tipo de residuos. As solu¢des a implementar devem ter por objetivo:

e O aproveitamento local dos biorresiduos produzidos (compostagem doméstica);

e Adisponibilizacdo de equipamentos de separacdo e reciclagem na origem (compostagem
comunitaria);

e Adisponibilizagcdao de uma rede de recolha seletiva de biorresiduos;
e O desvio de biorresiduos de aterro e valorizacdo energética;

e A recolha de biorresiduos com qualidade e em quantidade suficientes para justificar o
tratamento em alta;

e A valorizagdo organica dos biorresiduos recolhidos seletivamente ocorre apenas em
linhas dedicadas, ndo sendo permitida a mistura de residuos recolhidos seletivamente
com os residuos indiferenciados.

Sao objetivos especificos destes estudos:

e Aidentificacdo dos investimentos necessarios para assegurar a separagao e reciclagem
na origem, a recolha seletiva, o tratamento dos biorresiduos que servird de base a
identificacdo das necessidades de financiamento comunitario e nacional neste setor;

e Apromocdo daarticulacdo entre as entidades gestoras responsaveis pela recolha seletiva
dos biorresiduos, previstas no n.2 4.1 e os sistemas de gestdo de residuos urbanos
responsaveis pelo seu tratamento;

e A otimizacdo da capacidade instalada e a instalar pelos sistemas de tratamento de
residuos urbanos, em fungao dos quantitativos de biorresiduos que se prevé que venham
a ser recolhidos, nomeadamente os quantitativos estimados de acordo com o estudo
prévio sobre implementacdo da recolha seletiva em Portugal continental;

e Aidentificacdo do potencial de aproveitamento de biorresiduos em cada area geografica,
nomeadamente através da sua valorizagdo energética e valorizagdo organica, através do
uso do digesto e do composto para enriquecimento dos solos, entre outros usos;
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e A elaboragao de um diagndstico ao nivel nacional que possibilite o desenvolvimento do
futuro plano estratégico dos residuos urbanos (PERSU 2030);

e A obtencdo de estudos robustos que sirvam de base a definicdo de prioridades para a
atribuicao de fundos no préximo quadro comunitdrio de apoio.

2.2 Tipologias:

Residuos alimentares:

e Iniciativas de prevencdo e separacdo e reciclagem dos biorresiduos na origem a
desenvolver (desperdicio alimentar, compostagem doméstica e comunitdria) e
respetivas estimativas de biorresiduos desviados e populacdo abrangida;

e Areas abrangidas por separacio e reciclagem na origem (compostagem doméstica e/ou
comunitaria) e respetivas estimativas de biorresiduos desviados e populacdo abrangida,
modelo de garantia de qualidade do composto e respetivos destinos de aplicacdo do
composto resultante;

e Instrumentos de controlo e de medicdo das solu¢cdes de compostagem doméstica e
comunitdria;

e Areas abrangidas pela recolha seletiva (clientes ndo domésticos e domésticos) e
respetivas estimativas de biorresiduos desviados e populagdo abrangida;

e Recursos e meios afetos a operacionalizacdo da recolha seletiva (clientes nao
domésticos e domésticos) os modelos de recolha a implementar (porta -a -porta;
equipamentos de proximidade, entre outros), partilha de equipamentos/meios com
outros municipios;

e Enquadramento temporal das a¢des (com o desenvolvimento de um cronograma
incluindo os trés periodos importantes no ambito da recolha de biorresiduos — 2023,

2027 e 2030);

e Definicdo de um conjunto de indicadores mensuraveis dos resultados e do impacto
esperado.

Residuos verdes:

e Areas abrangidas pela recolha de verdes e respetivas estimativas de biorresiduos
desviados;

e Areas de implementacdo da compostagem (por exemplo, em parques de maturagdo);

e Destino potencial do composto (identificacdo dos jardins, hortas comunitdrias, setor
agricola, entre outros);
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e Enquadramento temporal das acGes (com o desenvolvimento de um cronograma
incluindo os trés periodos importantes no ambito da recolha de biorresiduos — 2023,
2027 e 2030);

e Definicdo de um conjunto de indicadores mensurdveis dos resultados e do impacto
esperado.

2.3 Ambito Geografico

Sao elegiveis projetos localizados em todas as regiées de Portugal continental.

2.4 Dotacdo financeira e taxa maxima de cofinanciamento

A dotacdo maxima do Fundo Ambiental afeta ao presente Programa é de 1 400 000,00 € (um
milhdo e quatrocentos mil euros).

A dotacdo por municipio é de 5 000,00 € (cinco mil euros), sendo a dotacdo dos projetos
desenvolvidos por entidade gestora que abranja mais de um municipio ou dos projetos
desenvolvidos em parceria correspondente a soma das dotacdes dos municipios envolvidos.

3 DIVULGAGCAO

O Despacho n.2 7262/2020, de 17 de julho, - “Programa de Apoio a Elaboracdo de Estudos
Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos”, foi publicado no
Diario da Republica n.2 138, 22 série, de 17 de julho de 2020, com Despacho de Alteracdo n.2
8206/2020, publicado no Didrio da Republica n.2 164, 2.2 série, de 24 de agosto de 2020. Foi ainda
divulgado na Plataforma do Fundo Ambiental em www.fundoambiental.pt.

4 SELECAO DAS CANDIDATURAS

4.1 Audiéncia prévia (Pronuncias)

Tendo sido divulgado o Relatdrio Preliminar com a lista das candidaturas admitidas e ndo
admitidas para financiamento, o mesmo foi submetido a audiéncia de interessados, nos termos
do artigo 1212 e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), tendo as pronuncias
sido efetuadas por escrito via endereco de correio eletrdnico.

A audiéncia prévia decorreu por dez dias uteis, entre 06-11-2020 e 19-11-2020, tendo-se
recebido, por enderego de correio eletrénico, 1 (uma) pronuncia - Candidatura n.2 66 - Fagar —
Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, E.M. A transcri¢do integral da pronuncia apresentada consta
no Anexo Il do presente Relatério.

As entidades n.2 20 - Municipio de Castelo Branco, n.2 24 - Municipio de Idanha-a-Nova, n.2 44 -
Municipio de Baido, n.2 50 - Comunidade Intermunicipal do Douro, n.2 65 - Municipio de Santo
Tirso, n.2 78 - Municipio de Chaves, n.2 79 - Municipio de Palmela, n2 88 - Municipio de Amares,
n.2 87 - Municipio de Sousel, n.2 94 - Municipio do Crato e n.2 95 - Municipio do Gavido,
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manifestaram a sua concordancia com o teor do Relatério Preliminar através do envio de uma
comunicacao, por correio eletrénico, para o Fundo Ambiental.

4.2 Audiéncia prévia (Analise Pronuncias)

Na sequéncia da apreciacdo da pronuncia apresentada pela Candidatura n.2 66 - Fagar — Faro,
Gestdo de Aguas e Residuos, E.M, considerou-se que assiste razdo ao interessado, comprovando,
sem margem para qualquer duvida, estar habilitado pela Camara Municipal (delegacdo do
servico), como exigido no ponto 4.1. do despacho: Quando ndo se trate do municipio, a entidade
beneficidria deverd apresentar documento(s) que comprove(m) que houve delegagdo do servico.

Sé numa situacgdo de parceria (cf. 4.3 do despacho) ou na falta daquela delegacdo do servico é
gue se seria de exigir a entrega do anexo em questao, circunstancialismo que nao se verifica no
caso presente, pelo que, podemos concluir que o documento apresentando pelo interessado é
bastante para o preenchimento daquele concreto requisito de admissdo da candidatura.

Analisada a pretensdo da Candidatura n.2 66 - Fagar — Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, E.M, e
dada a alteragdo da decisdo de elegibilidade, transitando para o estado de elegivel para
financiamento, verifica-se ndo existir qualquer altera¢do as decisGes apresentadas anteriormente
em sede de Relatério Preliminar, relativamente aos restantes candidatos.

Assim, ao abrigo do Artigo 1242 do Cédigo do Procedimento Administrativo — Dispensa de
audiéncia dos interessados, e dado que os elementos contantes do procedimento conduziram a
uma decisdo inteiramente favordvel aos interessados, aplica-se a dispensa de audiéncia dos
interessados.

4.3 Candidaturas elegiveis para Financiamento

Terminado o periodo de audiéncia prévia e apds analise da pronuncia enviada via enderego de
correio eletrénico, é apresentada na Tabela 1, a lista das candidaturas elegiveis para
financiamento e o respetivo montante a financiar.

Tabela 1 - Lista de candidaturas elegiveis para Financiamento

Canl\:::l::ura Sl?bar:\ais‘:.;o S::r:‘is(:go Designacdo da Entidade NIF Montante a Financiar (€)
4 24/07/2020 10:49 Municipio de Mondim de Basto 506967107 5 000,00
9 24/07/2020 14:30 Municipio de Vila Velha de Réddo 506642798 5 000,00
16 05/08/2020 10:41 Municipio de Oleiros 506824152 5 000,00
18 05/08/2020 17:49 /i?g";Z:ZSM“”iCipa' de Fornos de 505592959 5 000,00
20 07/08/2020 09:44 Municipio de Viana do Castelo 506037258 5 000,00
21 07/08/2020 10:17 Municipio de Alcoutim 506772446 5 000,00
22 07/08/2020 10:44 Municipio de Oliveira de Azeméis 506302970 5 000,00
23 07/08/2020 15:01 Municipio de Vizela 505985217 5 000,00
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24 07/08/2020 15:05 Municipio de Idanha-a-Nova 501121030 5 000,00

26 07/08/2020 15:50 Municipio de Guimaraes 505948605 5 000,00

27 07/08/2020 16:40 Municipio de Mira 506724530 5 000,00

28 10/08/2020 09:49 Municipio de Amarante 501102752 5 000,00

29 10/08/2020 11:24 ¢amara Municipal de Sdo Brds de 503219924 5 000,00
Alportel
Ambisousa - Empresa

30 10/08/2020 15:04 Intermunicipal de Tratamento e 504703129 30 000,00
Gestdo de Residuos Sdlidos, EIM

33 11/08/2020 12:44 Municipio de Vale de Cambra 506735524 5 000,00
RESIALENTEJO-Tratamento e

34 11/08/2020 14:28 Valorizacio de Residuos, EIM 504895788 40 000,00

35 11/08/2020 14:39 Municipio de Condeixa-a-Nova 501275380 5 000,00

36 11/08/2020 14:44 Municipio de Montemor-o-Velho 501272976 5000,00

37 11/08/2020 15:25 Municipio de Loulé 502098139 5 000,00

38 11/08/2020 16:59 Municipio de Arganil 506833232 5 000,00

39 11/08/2020 18:24 Municipio de Leiria 505181266 5 000,00

- | cipal

40 11/08/2020 19:10 g‘;’g:”'dade ntermunicipal do 502266694 60 000,00

4 11/08/2020 23:08 Municipio de Vila Nova de 506663264 5 000,00
Famalicdo
Associagao de Municipios da

42 12/08/2020 09:11 o - 502788283 90 000,00
Regido do Planalto Beirdo

43 12/08/2020 11:05 Municipio de Silves 506818837 5 000,00

44 12/08/2020 12:23 Municipio de Baido 506854299 5 000,00

45 12/08/2020 14:46 Municipio de Arouca 506808122 5 000,00

46 12/08/2020 15:12 Municipio de Portalegre 501143718 5000,00

47 12/08/2020 15:21 Municipio de Albufeira 503539473 5000,00
EMARP - Empresa Municipal de

48 12/08/2020 16:46 Aguas e Residuos de Portimao, EM, 505322730 5 000,00
S.A.

49 12/08/2020 17:12 Associagdo de Municipios do 503166936 20 000,00
Alentejo Central
Comunidade Intermunicipal do

50 12/08/2020 17:56 508779200 75 000,00
Douro

53 13/08/2020 10:34 Municipio de Campo Maior 501175229 5 000,00

54 13/08/2020 12:00 Municipio de Lisboa 500051070 5 000,00

55 13/08/2020 12:15 Municipio de Sdo Jodo da Madeira 506538575 5 000,00

56 13/08/2020 12:20 Municipio de Vila Pouca de Aguiar 506810267 5 000,00

58 13/08/2020 14:00 Municipio do Marco de Canaveses 501073655 5 000,00
LIPOR - Servigo Intermunicipalizado

59 13/08/2020 14:43 de Gestdo de Residuos do Grande 501394192 40 000,00
Porto

60 13/08/2020 15:32 Municipio de Lagoa 506804240 5 000,00
TRATOLIXO - Tratamento de

61 13/08/2020 15:37 Residuos S6lidos, E.I.M., S.A. 502444010 20 000,00
APIN - Empresa Intermunicipal de

62 13/08/2020 16:02 Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M, 515515507 55 000,00
SA
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64 13/08/2020 16:22 Camara Municipal de Nisa 506612287 5 000,00
65 13/08/2020 17:13 Municipio de Santo Tirso 501306870 5 000,00
66 13/08/2020 17:41 ;aei?JL;OFjré’_'MGieStéo de Aguas e 507142217 5 000,00
TEJO AMBIENTE - Empresa
67 13/08/2020 17:44 Intermunicipal de Ambiente do 515545236 15 000,00
Médio Tejo, EIM, S.A.
69 14/08/2020 12:30 3:5;)::?:50 de Municipios da Cova 501600396 65 000,00
70 14/08/2020 14:04 Municipio de Alter do Chado 501132872 5 000,00
71 14/08/2020 16:02 gzg;:f:ii;?:srm“”idpa' da 508771935 55 000,00
72 14/08/2020 18:03 Municipio de Soure 507103742 5 000,00
73 14/08/2020 18:06 EZLJ d'u(G)ESEti; g ; ratamento de 515332607 35 000,00
75 21/09/2020 12:13 Municipio de Ourém 501280740 5 000,00
76 22/09/2020 14:23 Municipio de Montalegre 506149811 5000,00
77 02/10/2020 16:16 Municipio de Esposende 506617599 5 000,00
78 09/10/2020 12:03 Municipio de Chaves 501205551 5 000,00
79 12/10/2020 17:08 Municipio de Palmela 506187543 5000,00
80 12/10/2020 17:56 Municipio da Figueira da Foz 501305580 5 000,00
81 13/10/2020 10:51 Municipio de Vila de Rei 506932273 5 000,00
82 14/10/2020 09:37 Municipio da Moita 506791220 5 000,00
83 14/10/2020 13:22 Municipio de Monchique 506826961 5 000,00
84 14/10/2020 17:29 Q“m"si';::;i n'g‘:ji::;?:fng 505255391 35 000,00
85 14/10/2020 17:44 Municipio de Castelo Branco 501143530 5 000,00
86 15/10/2020 09:41 Municipio de Avis 502789824 5 000,00
87 15/10/2020 11:07 Municipio de Sousel 506809560 5 000,00
88 15/10/2020 15:56 Municipio de Amares 506797627 5 000,00
89 15/10/2020 16:59 Municipio de Pombal 506334562 5 000,00
90 15/10/2020 17:11 Municipio da Serta 506963837 5 000,00
91 15/10/2020 17:27 m:"h“o”;‘éf&e/;&em:;:)'pa' doAlto | 508754496 30 000,00
92 15/10/2020 17:38 Municipio de Ponte de Lima 506811913 5 000,00
93 15/10/2020 18:02 Municipio de Barcelos 505584760 5 000,00
94 16/10/2020 10:06 Municipio do Crato 506659968 5 000,00
95 16/10/2020 10:20 Municipio de Gavido 506865517 5 000,00
96 16/10/2020 11:14 Camara Municipal de Sesimbra 501144218 5 000,00
97 16/10/2020 11:37 Municipio de Resende 506349381 5 000,00
98 16/10/2020 11:38 Municipio de Ponte da Barca 505676770 5000,00
99 16/10/2020 11:47 Residuos do Nordeste EIM S.A 505542331 45 000,00
INOVA - Empresa de
100 16/10/2020 11:49 Desenvolvimento Econémico e 506091481 5 000,00
Social de Cantanhede, E.M.-S.A.
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101 16/10/2020 11:54 ifeT:e'}f?:‘:i::aﬁe_rg}“M"/Lcc'pa' do 509364390 60 000,00
102 16/10/2020 12:03 Municipio de Celorico de Basto 506884929 5 000,00
103 16/10/2020 14:01 \C/? d";ara Municipal de Castelo de 506796035 5 000,00
104 16/10/2020 14:33 Municipio de Vila Nova de Gaia 505335018 5 000,00
105 16/10/2020 14:55 Municipio de Cinfdes 506693651 5 000,00
106 16/10/2020 15:06 Municipio de Arcos de Valdevez 505211696 5 000,00
107 16/10/2020 15:21 Camara Municipal de Marvao 501170162 5 000,00
108 16/10/2020 15:25 g;‘gc"pm de Freixo de Espada a 506884937 5 000,00
109 16/10/2020 15:28 Municipio de Mogadouro 506851168 5 000,00
110 16/10/2020 15:30 Municipio de Torre de Moncorvo 501121536 5 000,00
111 16/10/2020 15:34 Municipio de Vila Nova de Foz Coa 506829197 5000,00
112 16/10/2020 15:39 Municipio de Magdo 506814343 5 000,00
113 16/10/2020 15:40 Municipio de Sardoal 501181857 5 000,00
114 16/10/2020 16:17 ﬁZ'Qﬁ;a Municipal de Vila Franca 506614913 5 000,00
115 16/10/2020 17:13 Municipio de Santa Maria da Feira 501157280 5 000,00
116 16/10/2020 18:53 Municipio de Ponte de Sor 506806456 5 000,00
TOTAL (€) 1145 000,00
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As candidaturas foram recebidas através da pdgina eletrénica do Fundo Ambiental em
www.fundoambiental.pt, entre 17 de julho de 2020 e 16 de outubro de 2020.

Neste periodo foram submetidas 92 candidaturas ao Despacho n.2 7262/2020, de 17 de julho de
2020 - Programa de apoio a elaboracdo de estudos municipais para o desenvolvimento de
sistemas de recolha de biorresiduos.

Durante a fase de audiéncia prévia ao Relatdrio Preliminar, foi recebida 1 (uma) pronincia com
pretensdo de alteragdo da decisdo e 11 (onze) demonstrando a concordancia com o teor do
referido Relatdrio Preliminar.

Apds apreciagdo da pronuncia, constatou-te que assiste razdo ao interessado, pelo que é alterada
a decisdo de elegibilidade apresentada em Relatdrio Preliminar.

Dada a nova ordenacdo das candidaturas, pelo nimero de candidatura, serdo financiadas 92
(noventa e duas) candidaturas, prevendo-se para a globalidade do Programa, um financiamento
de 1 145 000,00€ (um milhdo cento e quarenta e cinco mil euros).

Apds aprovacgdo do Relatério, de acordo com o ponto 13.4 do Despacho n.2 7262/2020, os
candidatos sdo notificados da decisdo final, disponibilizando-se para o efeito o presente Relatdrio
Final no sitio do Fundo Ambiental na internet, em www.fundoambiental.pt .

A Diretora do Fundo Ambiental

] Assinado de forma
Maria Alexandra digital por Maria
. . Alexandra Martins
Martins Ferreira Ferreira de Carvalho

de Carvalho Dados: 2020.11.25
13:06:16 Z
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AMBIENTE E A(,‘f\O CLIMATICA
Gabinete do Ministro

Despacho n.° 7262/2020

Sumario: Cria o Programa de Apoio a Elaboragéo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento
de Sistemas de Recolha de Biorresiduos, financiado pelo Fundo Ambiental.

Programa de Apoio a Elaboragao de Estudos Municipais para o Desenvolvimento
de Sistemas de Recolha de Biorresiduos

O Fundo Ambiental, enquanto instrumento financeiro de apoio a politica ambiental do Governo,
abre o presente Programa destinado a disponibilizar aos municipios financiamento para a elabo-
racdo de um diagnostico que conduza a definicdo de um plano de acédo e de investimento para a
operacionalizacéo da recolha seletiva de biorresiduos conducente a sua valorizacéo, seja através da
implementacéo de uma rede de recolha seletiva de biorresiduos seja pela separacéo e reciclagem
na origem através implementacdo da compostagem doméstica ou comunitaria, alinhados com a
estratégia definida ou a definir pelos sistemas de gestdo de residuos urbanos.

A 30 de maio de 2018, foi aprovada a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, que veio a estabelecer a obriga-
toriedade de os Estados Membros assegurarem, até 31 de dezembro de 2023, que os biorresiduos
sé&o separados e reciclados na origem ou recolhidos seletivamente, a fim de evitar o tratamento de
residuos que relega os recursos para os niveis mais baixos da hierarquia de gestéo dos residuos,
por exemplo aterro, e permitir uma reciclagem de elevada qualidade e de impulsionar a utilizacdo
de matéria-prima secundaria de qualidade.

Os biorresiduos representam uma grande quantidade de recursos que podem ser utilizados
em novas aplicagées. Numa bioeconomia circular, a reciclagem dos biorresiduos & uma estratégia
crucial para otimizar o uso de biomassa existente, através, por um lado, dos processos eficientes
de compostagem que produzem o composto que enriquece os solos com nutrientes e atua como
um repositério de carbono e, por outro, a digestédo anaerdbia que pode ser utilizada para a producéo
de energia. E por isso crucial a transicdo para uma recolha seletiva de biorresiduos, pois s6 desta
forma sera conseguida a recuperacao dos produtos que resultam do seu tratamento.

Sendo a separacéo e reciclagem na origem e a recolha seletiva de biorresiduos uma respon-
sabilidade municipal, compete aos municipios definir, seguindo critérios de custo eficazes, a melhor
forma de os gerir, seja por si, ou contratando-a terceiros. E importante a realizagéo de estudos para
avaliar as melhores solucdes e assegurar a racionalidade dos investimentos a realizar.

AAgéncia Portuguesa do Ambiente (APA, |. P.) desenvolveu e publicou, em 2019, um estudo
prévio sobre a implementacéo da recolha seletiva em Portugal continental, incidindo em especial
sobre o fluxo dos biorresiduos (disponivel em https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=
84&sub2ref=933&sub3ref=1591), que identifica o potencial de recolha de biorresiduos para as
diferentes areas geograficas e importa, por isso, considerar para a elaboragéo de futuros estudos
sobre esta matéria.

Assim, ao abrigo do disposto nos artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 25 de julho,
e no quadro n.° 4 do n.° 6 do Despacho n.° 6559/2020, de 16 de junho, que alterou o Despacho
n.° 2269-A/2020, de 14 de fevereiro, que aprovou o orgamento do Fundo Ambiental para o ano
de 2020, determina-se o seguinte:

1 — E criado o Programa de Apoio a Elaboracdo de Estudos Municipais para o Desenvol-
vimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos, com uma dotac&o global de 1 400 000 € (um
milhdo e quatrocentos mil euros).

2 — Agestéo do incentivo referido no nimero anterior compete a Entidade Gestora do Fundo
Ambiental, da Secretaria-Geral do Ambiente, de acordo com o Regulamento publicado em anexo
ao presente despacho, que dele faz parte integrante.

7 de julho de 2020. — O Ministro do Ambiente e da Acéo Climatica, Jodo Pedro Soeiro de
Matos Fernandes.
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ANEXO

Regulamento do Programa de Apoio a Elaboragao de Estudos Municipais para o Desenvolvimento
de Sistemas de Recolha de Biorresiduos

1 — Objetivos gerais e especificos:

1.1 — S&o objetivos gerais identificar as melhores solugdes a implementar com vista a as-
segurar que os biorresiduos séo separados e reciclados na origem ou recolhidos seletivamente
com a maxima eficiéncia pelos sistemas em baixa e devidamente encaminhados para tratamento
nas infraestruturas dos sistemas em alta, de modo a obter beneficios econémicos globais na sua
valorizagéo, evitando em paralelo os custos e impactos decorrentes da necessidade de eliminagéo
deste tipo de residuos. As solucdes a implementar devem ter por objetivo:

1.1.1 — O aproveitamento local dos biorresiduos produzidos (compostagem doméstica);

1.1.2 — A disponibilizagdo de equipamentos de separagéo e reciclagem na origem (compos-
tagem comunitéria);

1.1.3 — A disponibilizacdo de uma rede de recolha seletiva de biorresiduos;

1.1.4 — O desvio de biorresiduos de aterro e valorizagao energética;

1.1.5 — Arecolha de biorresiduos com qualidade e em quantidade suficientes para justificar
o tratamento em alta;

1.1.6 — A valorizag&o organica dos biorresiduos recolhidos seletivamente ocorre apenas em
linhas dedicadas, ndo sendo permitida a mistura de residuos recolhidos seletivamente com os
residuos indiferenciados.

1.2 — S&o objetivos especificos destes estudos:

1.2.1 — Alidentificagdo dos investimentos necessarios para assegurar a separagao e reciclagem
na origem, a recolha seletiva, o tratamento dos biorresiduos que servira de base a identificacéo
das necessidades de financiamento comunitario e nacional neste setor;

1.2.2 — A promocéo da articulacdo entre as entidades gestoras responsaveis pela recolha
seletiva dos biorresiduos, previstas no n.° 4.1 e os sistemas de gestdo de residuos urbanos res-
ponsaveis pelo seu tratamento;

1.2.3 — A otimizacdo da capacidade instalada e a instalar pelos sistemas de tratamento de
residuos urbanos, em funcédo dos quantitativos de biorresiduos que se prevé que venham a ser
recolhidos, nomeadamente os quantitativos estimados de acordo com o estudo prévio sobre a
implementacéo da recolha seletiva em Portugal continental;

1.2.4 — Aidentificacdo do potencial de aproveitamento de biorresiduos em cada area geogra-
fica, nomeadamente através da sua valorizagcéo energética e valorizagdo orgéanica, através do uso
do digesto e do composto para enriquecimento dos solos, entre outros usos;

1.2.5 — A elaboracéo de um diagnéstico ao nivel nacional que possibilite o desenvolvimento
do futuro plano estratégico dos residuos urbanos (PERSU 2030);

1.2.6 — A obtencéo de estudos robustos que sirvam de base a definicdo de prioridades para
a atribuicdo de fundos no préximo quadro comunitario de apoio.

2 — Tipologia de operagdes — sdo suscetiveis de apoio os projetos que visem o desenvolvi-
mento de um estudo que caraterize as seguintes dimensdes respeitantes aos biorresiduos:

2.1 — Residuos alimentares:

2.1.1 — Iniciativas de prevencéo e separacéo e reciclagem dos biorresiduos na origem a de-
senvolver (desperdicio alimentar, compostagem doméstica e comunitéria) e respetivas estimativas
de biorresiduos desviados e populagédo abrangida;

2.1.2 — Areas abrangidas por separacao e reciclagem na origem (compostagem doméstica e/ou
comunitaria) e respetivas estimativas de biorresiduos desviados e populagédo abrangida, modelo de
garantia de qualidade do composto e respetivos destinos de aplicacdo do composto resultante;

2.1.3 — Instrumentos de controlo e de medicdo das solu¢gdes de compostagem doméstica e
comunitaria;

2.1.4 — Areas abrangidas pela recolha seletiva (clientes ndo domésticos e domésticos) e
respetivas estimativas de biorresiduos desviados e populagéo abrangida;
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2.1.5 — Recursos e meios afetos & operacionalizacéo da recolha seletiva (clientes ndo do-
mésticos e domésticos) os modelos de recolha a implementar (porta-a-porta; equipamentos de
proximidade, entre outros), partilha de equipamentos/meios com outros municipios;

2.1.6 — Enquadramento temporal das acées (com o desenvolvimento de um cronograma in-
cluindo os trés periodos importantes no ambito da recolha de biorresiduos — 2023, 2027 e 2030);

2.1.7 — Definicdo de um conjunto de indicadores mensuraveis dos resultados e do impacto
esperado.

2.2 — Residuos verdes:

2.2.1 — Areas abrangidas pela recolha de verdes e respetivas estimativas de biorresiduos
desviados;

2.2.2 — Areas de implementag&o da compostagem (por exemplo, em parques de maturac&o);

2.2.3 — Destino potencial do composto (identificacdo dos jardins, hortas comunitarias, setor
agricola, entre outros);

2.2.4 — Enquadramento temporal das acées (com o desenvolvimento de um cronograma in-
cluindo os trés periodos importantes no @mbito da recolha de biorresiduos — 2023, 2027 e 2030);

2.2.5 — Definigcdo de um conjunto de indicadores mensuraveis dos resultados e do impacto
esperado.

3 — Ambito geografico — s&o elegiveis projetos localizados em todas as regides de Portugal
continental.

4 — Beneficiarios:

4.1 — Constituem beneficiarios elegiveis os municipios, as entidades gestoras de sistemas
de gestéo de residuos urbanos responsaveis pelas atividades de recolha indiferenciada ou recolha
seletiva de biorresiduos ou entidades gestoras de sistemas de gestéo de residuos intermunicipais
nas quais tenha sido delegada essa responsabilidade pelos municipios. Caso seja opgéo dos
municipios, ou respetivas entidades gestoras, o estudo podera ser desenvolvido em parceria no
ambito das comunidades intermunicipais que abranjam um conjunto de municipios contiguos ou
das associagdes de municipios que abranjam um conjunto de municipios contiguos, sendo essas
entidades consideradas como elegiveis nesse &mbito. Quando n&o se trate do municipio, a entidade
beneficiaria devera apresentar documento(s) que comprove(m) que houve delegacdo do servico
pelo municipio ou que o municipio incumbe a entidade de realizar este projeto.

4.2 — Sera elegivel, no maximo, um projeto por area geografica municipal, sendo o beneficiario
0 municipio ou a entidade a quem este tenha delegado a competéncia pela recolha indiferenciada
na area geografica municipal.

4.3 — As entidades gestoras municipais podem apresentar candidatura em parceria, de modo
a ser desenvolvido um estudo conjunto para varios municipios e/ou em articulagdo com a entidade
gestora intermunicipal do sistema de gestdo de residuos urbanos responsavel pelo tratamento nessa
area geografica, desde que nesta tenha sido delegada a responsabilidade pela realizacéo do estudo
pela entidade gestora municipal. No ambito de uma parceria para a realizacéo deste estudo para
mais de um municipio, devera ser identificada a entidade lider, que sera para o Fundo Ambiental
o beneficiario da operacéo, e competindo-lhe estabelecer os acordos e/ou contratos necessarios
a implementacéo da operacgéo.

4.4 — Caso a candidatura seja apresentada em parceria, as entidades parceiras (entidades
gestoras municipais responsaveis pela recolha de residuos urbanos indiferenciados) devem apre-
sentar uma declaracéo, em conformidade com o modelo apresentado no anexo i, que delegue na
entidade lider a responsabilidade pela apresentacdo da candidatura, pela gestao dos fluxos finan-
ceiros a ela associados, pela interlocugdo com o Fundo Ambiental para qualquer matéria associada
a operacao e pela apresentacédo dos entregaveis do estudo.

4.5 — O lider da parceria devera definir a visdo, exercendo lideranca estratégica, afetando
recursos e promovendo as redes de cooperacéo e as consultas necessarias com outras tipologias
de entidades, designadamente:

a) Municipios abrangidos por um mesmo sistema de gestédo de residuos urbanos responsavel
pelo tratamento na area geografica abrangida pelo estudo;
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b) Entidades gestoras de sistemas de gestao de residuos urbanos responsaveis pelo tratamento
na area geografica abrangida pelo estudo;

c) Comunidades intermunicipais que abranjam um conjunto de municipios contiguos;

d) Associagdes de municipios que abranjam um conjunto de municipios contiguos;

e) Universidades, centros tecnolégicos, unidades de |I&D e outras infraestruturas tecnoldgicas;

f) Entidades reconhecidas na pratica de 1&D, nos termos estabelecidos pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (aviso de reconhecimento de idoneidade);

g) Organizagbes ndo governamentais de diferente ambito;

h) Outras entidades interessadas da sociedade civil.

4.6 — As parcerias entre varios municipios e/ou entidades devem ser restritas ao desenvol-
vimento de estudos no ambito da gestéo de residuos dentro de um mesmo sistema de tratamento
de residuos urbanos, de modo a assegurar que as quantidades decorrentes da recolha seletiva de
biorresiduos correspondam a capacidade de tratamento existente e/ou a construir nos sistemas
de tratamento, e promovendo em paralelo solu¢des que permitam o uso dos biorresiduos mais
préximo do local da sua produgéo, por exemplo através da compostagem doméstica ou composta-
gem comunitaria. Independentemente de os estudos serem desenvolvidos individualmente ou em
parceria, os dados a apresentar no estudo deverao ser o mais desagregados possivel em termos
territoriais, no minimo a escala municipal.

4.7 — Em funcdo da necessidade de articulagéo entre os sistemas de recolha seletiva de
biorresiduos e os respetivos sistemas de tratamento sdo expressamente excluidas as candidaturas
que englobem municipios abrangidos por dois sistemas de tratamento distintos.

4.8 — E desejavel que as solugdes a estudar contemplem apenas as areas abrangidas pelos
municipios parceiros do estudo. Poder&o, no entanto, ser estudadas solu¢des conjuntas com outras
areas fora da parceria caso sejam evidentes as mais-valias em termos de custo-eficacia dessas
solugdes, podendo ser contemplada a partilha de infraestruturas de recolha e/ou tratamento sem-
pre que exista vontade entre os sistemas em baixa ou em alta de aproveitamento de capacidades
excedentarias das infraestruturas existentes. Esta partilha de infraestruturas tera de obter sempre
a concordancia escrita de todas as partes envolvidas na gestéo de residuos urbanos.

5 — Prazos de execucéo:

5.1 — As candidaturas sujeitas a financiamento ao abrigo do presente Programa tém de con-
cluir todas as operacdes até a submissdo do Relatério Final do Projeto, que inclui o estudo, nos
termos do indicado no n.° 6.

5.2 — O prazo maximo para a submisséo da verséo preliminar do Estudo € de 150 dias apds
a aprovacao da candidatura.

5.3 — Caso o estudo n&o seja desenvolvido em parceria entre todas as entidades gestoras
municipais clientes de um mesmo sistema de gestéo de residuos responsavel pelo tratamento de
residuos na area geografica objeto do estudo, devera o beneficiario disponibiliza-lo para consulta
publica pelos interessados e para pronuncia pelos demais sistemas de gestéo de residuos urbanos,
no mesmo dia da submisséo da verséo preliminar do estudo, por um periodo minimo de 20 dias e
maximo de 30 dias.

5.4 — O prazo maximo para a submiss&o do Relatério Final do Projeto & de 210 dias apds a
aprovacgéo da candidatura.

6 — Obrigacdes dos beneficiarios na realizagdo do estudo:

6.1 — No desenvolvimento do projeto, o beneficiario deve assegurar que inclui:

6.1.1 — O diagnéstico dos biorresiduos produzidos na area geografica objeto do estudo;

6.1.2 — O diagnéstico dos projetos de recolha seletiva de biorresiduos e de compostagem
comunitaria e/ou doméstica existentes na area geografica objeto do estudo, incluindo o escoamento
do composto e qualidade do mesmo;

6.1.3 — O diagnéstico da capacidade instalada de tratamento de biorresiduos na area geo-
grafica objeto do estudo e do destino dos biorresiduos resultantes do tratamento;

6.1.4 — Uma analise prospetiva sobre as solugées mais vantajosas (quando comparadas com
outras alternativas) ao nivel técnico, ambiental, econémico e social a adotar em cada zona da area
geografica abrangida pelo estudo, para maximizar o aproveitamento dos biorresiduos produzidos
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nessa area e de forma a dar cumprimento as metas de desvio de RUB de aterro preconizada no
Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, na sua verséo atual, tendo em consideracéo: a evo-
lucdo dos quantitativos da recolha de biorresiduos e/ou compostagem comunitaria e doméstica;
a capacidade dos equipamentos e eficiéncia das infraestruturas usados para a recolha seletiva,
compostagem comunitaria e doméstica e tratamento de biorresiduos; a analise custo-eficacia dos
investimentos realizados e a realizar, e a necessidade de, até 31 de dezembro de 2023, ter imple-
mentado um sistema de recolha seletiva de biorresiduos ou separacéo e reciclagem na origem;

6.1.5 — A apresentacado da solucdo proposta para a area geografica em apreco, com uma
desagregacdo minima ao nivel do municipio ou, caso englobe solugcdes técnicas distintas para di-
ferentes zonas de um mesmo municipio, com desagregacéo minima ao nivel dessas zonas. Esta
proposta deve vir acompanhada de:

6.1.5.1 — Uma andlise dos quantitativos de biorresiduos que sera expectavel recuperar para
valorizagdo com a solugédo proposta para cada municipio/zona;

6.1.5.2 — Uma anélise que identifique os investimentos a realizar ao nivel da implementacéo
de equipamentos de compostagem doméstica e comunitéria, da recolha seletiva, e tratamento
(dependendo das entidades gestoras envolvidas no estudo), com a identificacéo das respetivas
fontes de financiamento desses investimentos;

6.1.5.3 — Uma avaliacéo da viabilidade econémica e financeira da solugcdo proposta, com
discriminacéo de uma estimativa dos gastos decorrentes da implementacdo de equipamentos de
compostagem doméstica e comunitaria, da atividade de recolha seletiva e compostagem ou outro
tratamento e dos réditos decorrentes da valorizacéo de biorresiduos. Estes elementos devem ser
discriminados por entidade gestora envolvida e pelas atividades acima referidas, detalhando os
pressupostos usados para a determinacdo desses réditos e gastos;

6.1.5.4 — Um cronograma de implementacé&o da solucéo proposta que preveja a implementacéo
das varias fases do projeto e que assegure que é cumprido o objetivo de implementar, até 31 de
dezembro de 2023, a separacéo e reciclagem na origem (compostagem doméstica e comunitaria)
e um sistema de recolha seletiva de biorresiduos na area geografica;

6.1.5.5 — Uma definicéo clara das responsabilidades de cada entidade envolvida na solugéo
proposta e do modelo de governanca dessas responsabilidades e respetivas relacdes entre enti-
dades, em linha com a legislacdo em vigor.

6.1.6 — Um detalhe das medidas de articulagéo e evidéncias das iniciativas de envolvimento
entre a(s) entidade(s) gestora(s) do sistema de gestéo de residuos responsavel pela recolha seletiva
de biorresiduos e a entidade gestora do sistema de gestéo de residuos urbanos responsavel pelo
tratamento na area geogréafica objeto do estudo, que assegurem nomeadamente que a capacidade
de tratamento disponivel e/ou a criar € a adequada para garantir o tratamento das quantidades de
biorresiduos a recolher.

6.1.7 — Evidéncias das iniciativas de envolvimento e articulagcdo dos trabalhos com as en-
tidades gestoras dos municipios contiguos abrangidos pelo mesmo sistema de tratamento de
residuos e da participacdo da sociedade civil na elaboragdo do estudo (através de mecanismos
abrangentes reconhecidos para esse envolvimento: focus groups, consulta a associacdes locais,
ou outros). Este envolvimento deve ser promovido na fase prévia a apresentagéo da verséo pre-
liminar do estudo.

6.1.8 — Evidéncias da disponibilizagdo do estudo em consulta publica, se aplicavel.

6.1.9 — Evidéncias da realizacdo de uma apresentacéo publica da verséo preliminar do estudo,
convidando os envolvidos nesta tematica a estarem presentes, em particular os responsaveis das
entidades gestoras dos municipios contiguos e os responsaveis da entidade gestora do sistema
de tratamento de residuos urbanos associada a area geografica do estudo.

6.1.10 — Evidéncia, quando aplicavel, da consulta ao conselho consultivo da entidade ges-
tora do sistema de tratamento de residuos urbanos da area geografica do estudo das solucdes
identificadas no estudo.

6.1.11 — Copia, em anexo ao relatério, de comunicacéo da entidade gestora do sistema de
tratamento, com a informacéo dos parametros constantes do anexo i1, que serviram de base para
a realizacéo do estudo.
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6.2 — Caso o beneficiario faga a aquisicéo de servicos a entidade externa para a realizagéo
do estudo devera satisfazer os seguintes critérios:

6.2.1 — Efetuar consulta a pelo menos trés entidades acreditadas da Lista de Entidades
Acreditadas | «Vale Economia Circular» no ambito do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizacdo (COMPETE 2020) ou a entidades reconhecidas do setor da academia, devendo
a selecdo da entidade encontrar-se concluida até a data da assinatura do termo de aceitacéo.

6.2.2 — Comprometer-se a apresentar informacao, avaliando o servico prestado pela respetiva
entidade acreditada.

6.3 — Os resultados do estudo prévio sobre a implementacéo da recolha seletiva em Portugal
continental incidindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos, realizado pela APA, |. P., sdo uma
importante base para o desenvolvimento dos trabalhos, em particular no que respeita a compara-
cdo de outras solucdes locais de prevencao, recolha e tratamento de biorresiduos com a solugéo
preconizada nesse estudo para a mesma area geogréafica.

6.4 — O Relatério Final do Projeto devera seguir a estrutura constante do anexo v do presente
Programa e do qual faz parte integrante.

6.5 — Ametodologia a adotar para a realizacéo do estudo e o modelo segundo o qual os dados
que suportam os resultados do estudo devem ser apresentados serdo oportunamente divulgados
em fase posterior deste Programa pelo Fundo Ambiental.

6.6 — O estudo, cuja verséo preliminar devera ser submetida a consulta publica de acordo
com os prazos e especificacdes definidas no n.° 5, devera ter a estrutura constante do anexo w.

6.7 — A versao final do estudo, que integra o Relatério Final do Projeto, devera conter um
capitulo com a analise resultante da consulta publica e ao conselho consultivo (quando aplicavel),
detalhando os contributos incorporados e ndo incorporados, com a respetiva justificacéo.

7 — Dotacéo financeira e taxa maxima de cofinanciamento:

7.1 — A dotacédo maxima do Fundo Ambiental afeta ao presente Programa € de 1 400 000 €.

7.2 — A dotagéo por municipio € de 5000 €, sendo a dotagédo dos projetos desenvolvidos por
entidade gestora que abranja mais de um municipio ou dos projetos desenvolvidos em parceria
correspondente a soma das dotagdes dos municipios envolvidos. No caso de haver mais de uma
entidade gestora para o mesmo municipio, devera o municipio respetivo definir, através do preen-
chimento do anexo 1, qual a entidade responsavel pela elaboracdo do estudo ao nivel municipal,
que sera para todos os efeitos o beneficiario.

7.3 — N&o sao financiados projetos que tenham sido anteriormente objeto de financiamento
publico, nacional ou comunitéario.

8 — Condicdes de elegibilidade:

8.1 — E requisito de elegibilidade dos beneficiarios:

a) Enquadrarem-se na tipologia de beneficiarios definida no n.° 4 do presente Programa;

b) Terem a situacéo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a adminis-
tracéo fiscal e a seguranga social;

c) Apresentarem uma candidatura Unica.

9 — Elegibilidade de despesas:

9.1 — Séo consideradas como despesas elegiveis todas aquelas cujos custos foram faturados,
pagos e objeto de entrega (em caso de bens) ou de realizacdo (no caso de servicos ou trabalhos)
e que observem os seguintes critérios:

a) Ocorrerem entre o primeiro e o ultimo dia de elegibilidade do projeto, tal como especificado
no contrato de projeto;

b) Serem proporcionais € necessarias para a implementacéo do projeto;

c) Serem utilizadas com o Unico propésito de alcancar o(s) objetivo(s) do projeto e resultados
esperados, de uma forma consistente para com os principios de economia, eficiéncia e eficacia;

d) Serem identificaveis e verificaveis, em particular através do seu registo em contabilidade,
e determinadas de acordo com as normas contabilisticas nacionais e principios gerais de conta-
bilidade;

e) Cumprirem com os requisitos da legislacéo tributéria e contributiva.
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9.2 — Para além de despesas que nao satisfazem os principios de elegibilidade, sdo consi-
deradas como néo elegiveis as seguintes despesas:

a) Despesas de consumo corrente ou despesas de funcionamento;

b) Juros e encargos relacionados com dividas ou empréstimos bancarios e pagamentos em
atraso;

c) Encargos com transacgdes financeiras e outros custos puramente financeiros, exceto os
relacionados com custos de servigos financeiros impostos pelo contrato de projeto;

d) Reservas para perdas ou potenciais responsabilidades futuras;

e) Imposto sobre o valor acrescentado (IVA), quando recuperavel;

f) Custos cobertos por outras fontes de financiamento;

g) Multas, penalidades e custos de litigacéo;

h) Despesas excessivas ou inadequadas aos propositos previamente estabelecidos;

i) Despesas com aquisicéo de terrenos e imoéveis.

10 — Prazo e modo de apresentacédo de candidaturas:

10.1 — O periodo para a rececéo de candidaturas decorrera desde a data de publicacéo até
as 23:59 horas do dia 14 de agosto de 2020.

10.2 — As candidaturas devem ser submetidas através da pagina eletrénica do Fundo Am-
biental, em www.fundoambiental.pt, onde ira figurar o Programa de Apoio a Elaboracéo de Estudos
Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos e ligacdo para o
formulério da candidatura.

10.3 — As candidaturas devem ser submetidas usando o modelo de candidatura disponivel
em www.fundoambiental.pt, acompanhado de todos os documentos indicados no n.° 11 do presente
Programa, ndo sendo aceites documentos que sejam remetidos por outros meios.

11 — Conteudo das candidaturas — as candidaturas previstas no presente Programa devem
conter a seguinte informacéo:

11.1 — Relativa ao beneficiario:

a) ldentificagdo do beneficiario — lider do projeto;

b) Numero de identificacéo fiscal;

c) Numero de seguranca social;

d) IBAN;

e) Contacto institucional: nome, endereco eletrénico e niumero de telefone/telemével,

f) Contacto do interlocutor técnico: nome, endereco eletrénico e nimero de telefone/telemaovel;

g) Comprovativo da constituicdo da pessoa coletiva, por exemplo, certiddo permanente, esta-
tutos ou documento equivalente, quando aplicavel;

h) Declaracédo de honra conforme o anexo i,

i) Certificado da Diregéo de Servigos do IVA, comprovativo do enquadramento do beneficiario
e das atividades a desenvolver no ambito da operagéo, em termos de regime de dedugéo do IVA
suportado com o investimento previsto na operacéo ou comprovativo do pedido junto da Direcdo
de Servigos do IVA.

11.2 — Relativa a candidatura:

a) Submeter o modelo de candidatura, no formulario disponivel em www.fundoambiental.pt,
onde iré figurar o Programa de Apoio & Elaboracéo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento
de Sistemas de Recolha de Biorresiduos;

b) Caso seja uma candidatura apresentada em parceria, a identificacéo das entidades parceiras
e respetiva declaragédo prevista no n.° 4.4, de acordo com o modelo previsto no anexo 1.

12 — Analise da elegibilidade das candidaturas:

12.1 — A analise das candidaturas, que inclui a verificagdo formal dos requisitos de admisséo
dos beneficiarios e de elegibilidade das candidaturas, cabe ao Fundo Ambiental, podendo este
fazer-se assessorar por especialistas.

Relatério Final
Programa de Apoio a Elaboragéo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos




FUNDO-*MBIENTAL

Didrio da Republica, 2.2 série PARTE C

N.°138 17 de julho de 2020 Pag. 34

12.2 — As candidaturas s&o analisadas com base nos critérios de elegibilidade previstos no
presente Programa em matéria de enquadramento e elegibilidade do beneficiario e do projeto.

12.3 — Os projetos que cumpram com os critérios de elegibilidade referidos séo selecionados
tendo em consideracéo o limite orcamental definido no n.° 7.1 deste Programa.

12.4 — Para a analise das candidaturas podem ser solicitados esclarecimentos aos candi-
datos, os quais devem responder no prazo de dois dias uteis a contar do dia util imediatamente
seguinte ao envio da notificacdo, sendo que os esclarecimentos prestados fazem parte integrante
das candidaturas.

12.5 — Anéo prestacéo dos esclarecimentos solicitados nos termos do nimero anterior implica
a analise da candidatura com os documentos disponiveis.

12.6 — A Comisséo de Avaliagdo pode ainda propor a excluséo das candidaturas se verificar
a ocorréncia de qualquer motivo relacionado com a verificacéo formal dos requisitos de admissao
dos beneficiarios e da sua elegibilidade, devendo tal proposta de deciséo ser notificada ao(s)
candidato(s) em questéo, para efeito de audiéncia prévia, no prazo de 10 dias.

12.7 — E reconhecida a atribuicéo do apoio apds analise da elegibilidade das candidaturas na
sequéncia de ordem da data e hora de submisséo do projeto na Plataforma do Fundo Ambiental.

13 — Relatério Final da Execugéo:

13.1 — AEntidade Gestora do Fundo Ambiental produzira um relatério final com os resultados,
que devera incluir os montantes financiados e o nimero de entidades abrangidas pelo financia-
mento.

13.2 — Cumprido o disposto no nimero anterior, a Comisséo de Avaliacdo elabora um rela-
tério final fundamentado, no qual pondera os esclarecimentos e observacdes dos candidatos, nos
termos dos n.*12.4 e 12.6.

13.3 — A aprovacéo do Relatério Final Fundamentado, que inclui a «lista ordenada de can-
didaturas (elegiveis e ndo elegiveis)» e a «lista de candidaturas aprovadas para financiamento»
cabe & diretora do Fundo Ambiental.

13.4 — Apo6s aprovacéo pela diretora do Fundo Ambiental, os candidatos s&o notificados da
deciséo final que recaiu sobre as candidaturas, disponibilizando-se, para o efeito, o Relatério Final.

14 — Contrato:

14.1 — Cumprido o disposto no numero anterior, o Fundo Ambiental celebra um contrato com
cada um dos beneficiarios, em prazo néo inferior a 10 dias uteis, a contar da data de notificagcdo
da atribuicdo do financiamento.

14.2 — Para efeitos da celebracdo do contrato, os beneficiarios séo notificados para, no prazo
de até cinco dias uteis, remeterem a seguinte documentagéo:

14.2.1 — Declaracéo de consentimento para consulta da situacéo tributéria e contributiva do
beneficiario, relativamente & administracéo fiscal e & seguranca social, respetivamente;

14.2.2 — Certificado da Diregéo de Servigos do IVA, comprovativo do enquadramento do be-
neficiario e das atividades a desenvolver no ambito da operagéo, em termos de regime de dedugéo
do IVA suportado com o investimento previsto na operacdo ou comprovativo do pedido junto da
Direcéo de Servigos do IVA;

14.3 — Outros documentos respeitantes ao pagamento do financiamento.

14.4 — A nédo apresentacdo dos documentos referidos no n.° 14.2 no prazo indicado deter-
mina a caducidade do direito a atribuicdo do financiamento, exceto se o beneficiario demonstrar
fundamentadamente que tal impossibilidade n&o Ihe é imputavel.

14.5 — Apos a rececgédo dos documentos indicados no numero anterior, & celebrado contrato
que estabelece as condicdes especificas do financiamento.

14.6 — O Fundo Ambiental comunica com a antecedéncia minima de cinco dias a data, a hora
e o local em que ocorrera a outorga do contrato.

14.7 — O direito a atribuigcdo do financiamento caduca se, por facto que lhe seja imputavel, o
beneficiario ndo comparecer no dia, hora e local fixados para a outorga do contrato, bem como no
caso de os beneficiarios ndo se terem constituido em consércio.

14.8 — O contrato podera ser excecionalmente outorgado pelas partes, nos dois dias uteis
imediatamente seguintes ao dia inicialmente agendado para a sua outorga, desde que prévia e
devidamente justificado pelo beneficiario e aceite pelo Fundo Ambiental.
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15 — Condi¢des de pagamento:

15.1 — O financiamento aprovado € atribuido na totalidade com a assinatura do contrato.

16 — Desisténcias:

16.1 — A desisténcia de candidatura deve ser comunicada por escrito ao Fundo Ambiental.

16.2 — A desisténcia de candidatura durante a fase de analise, avaliacéo e selegdo da lugar
a sua excluséo da lista de candidaturas admitidas.

16.3 — A desisténcia de candidatura apés a outorga do contrato de financiamento consubs-
tancia uma situacé@o de incumprimento contratual.

17 — Incumprimento:

17.1 — O incumprimento das condi¢des especificadas neste Programa e no contrato a celebrar,
bem como a n&o utilizagcdo do financiamento ou a sua utilizac&o incorreta, da lugar a devolucdo
do financiamento.

18 — Esclarecimentos complementares:

18.1 — Os pedidos de informacéo ou de esclarecimento devem ser dirigidos para o endereco
eletrénico: geral@fundoambiental.pt.

19 — Divulgacéo publica dos resultados e relatério final:

19.1 — O Fundo Ambiental assegura a comunicacéo, promog¢ao e divulgacdo publica do
Programa de Apoio a Elaboragédo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de
Recolha de Biorresiduos, bem como dos resultados obtidos ao longo de todo o periodo de execu-
¢éo do Programa.

19.2 — A entidade gestora do Fundo Ambiental produz um relatério final com os resultados
da implementacéo do presente Programa que deve incluir os montantes financiados, o numero de
medidas financiadas e uma estimativa, caso seja possivel, dos beneficios ambientais, sociais e
econoémicos.

19.3 — Aentidade gestora do Fundo Ambiental pode promover sesséo publica de apresentacéo
de relatério final de execucéo do Programa de Apoio a Elaboracéo de Estudos Municipais para o
Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos ou de compostagem doméstica e co-
munitaria, podendo distinguir as praticas mais inovadoras e ou de maior impacto a ele submetidas.

20 — Propriedade intelectual e publicitacéo:

20.1 — Toda a informacé&o produzida ao abrigo do financiamento do Fundo Ambiental financiada
ao abrigo do Fundo Ambiental constitui propriedade intelectual dos respetivos autores, sendo da
sua exclusiva responsabilidade técnica e cientifica.

20.2 — Ao aceitar o financiamento do Fundo Ambiental, os beneficiarios autorizam tornar
publica a informacéo produzida ao abrigo do financiamento, e financiada ao abrigo do Fundo,
assim como autorizam o Ministério do Ambiente e Agdo Climatica a fazer dela uso ndo comercial
em iniciativas futuras.

20.3 — O sumario executivo dos projetos financiados sera disponibilizado no portal do Fundo
Ambiental, para efeitos de divulgagéo.

20.4 — Os beneficiarios devem fazer referéncia ao financiamento do Fundo Ambiental em
todas as agdes de divulgagdo publica da iniciativa de acordo com as orientagdes a fornecer pela
entidade gestora do Fundo Ambiental.

20.5 — Todos os materiais de comunicagédo, marketing e publicidade eventualmente produzidos
pelos beneficiarios devem incluir o logétipo do Fundo Ambiental.

20.6 — As candidaturas submetidas e que tenham sido consideradas elegiveis devem fazer
referéncia publica ao envolvimento no presente Programa.

ANEXO1

Declaragio de delegagio da responsabilidade pela elaboragio do estudo (')

1 — [Nome completo], [nimero de documento de identificago civil], [domicilio pessoal/profis-
sional], [cédigo postal], na qualidade de representante legal de [identificacdo do municipio], declara,
sob compromisso de honra, que delega na [nome da entidade beneficiaria], [nUmero de documento
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de identificacdo de pessoa coletiva], [sede], [cddigo postal] a responsabilidade pela elaboragdo do
estudo municipal para o desenvolvimento de sistemas de recolha de biorresiduos.

2 — A [nome da entidade beneficiaria] € a entidade na qual o municipio delega igualmente
a responsabilidade pela gestao de biorresiduos, de acordo com [inserir referéncia do documento
legal segundo o qual foi tomada a decisédo de delegar a responsabilidade pela recolha de biorresi-
duos] (%), conforme estipulado na legislaco. (°)

3 — Ao delegar esta responsabilidade, reconheco a competéncia técnica na entidade para
a realizacdo do estudo e compreendo que os respetivos resultados vinculam o municipio que re-
presento no planeamento ao nivel nacional sobre esta matéria. Concordo que esses resultados
sejam usados para fins de planeamento e alocacdo de financiamento para projetos neste ambito,
incluindo o previsto para o préximo quadro comunitario de apoio.

... [data e assinatura].

(") Deverdo ser apresentadas tantas declaragdes quantos os municipios representados pela entidade beneficiaria.
(%) Inserir referéncia da deliberagéo do executivo municipal ou da assembleia municipal onde foi tomada a deciséo.
(%) A entidade beneficiaria devera estar legalmente habilitada a desenvolver esta atividade.

ANEXO I
Modelo de declaragdo de compromisso de honra

1 — [Nome completo], [nUmero de documento de identificacéo civil], [domicilio pessoal/pro-
fissional], [cddigo postal], na qualidade de representante legal de [identificacdo do candidato] (%),
declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (%), [nimero de documento de identi-
ficac@o de pessoa coletiva], [sede], [cddigo postal] ou, caso de candidatura com vérios candidatos
[numero de documento de identificacdo de pessoa coletiva], [sede], [codigo postal], tendo tomado
inteiro e perfeito conhecimento do aviso «Melhoria do conhecimento e do estado de conservacdo
do patriménio natural» do Fundo Ambiental, publicado sob o Aviso n.° [xxxx/2020], no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° [xxx], de [xx] de [xx] de 2020:

a) N&o se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidagéo, dissolugdo ou cessagéo de
atividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidacéo de patriménios ou em qualquer situacéo
anéloga, nem tem o respetivo processo pendente;

b) Nao foi condenado/a, ha menos de dois anos, por sentenca transitada em julgado por des-
pedimento ilegal de gravidas, puérperas ou lactantes (°), nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 133/2015, de 7 de setembro;

c) Nao foi condenado/a, por sentenca transitada em julgado, por qualquer crime que afete a
honorabilidade profissional (*), [ou os titulares dos seus 6rgéos sociais de administragéo, direc&o
ou geréncia nao foram condenados por qualquer crime que afete a sua honorabilidade profissio-
nal ()] ¢);

d) Néo foi objeto de aplicacédo de sang¢édo administrativa por falta grave em matéria profissio-
nal (') [ou os titulares dos seus 6rgéos sociais de administracdo, direcdo ou geréncia ndo foram
objeto de aplicacéo de sancéo administrativa por falta grave em matéria profissional (%)] (°);

e) Tem a sua situacéo regularizada relativamente a contribuicdes para a seguranca social em
Portugal (ou no Estado de que & nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) (*°);

f) Tem a sua situacéo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal (ou no Estado
de que & nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) ('");

g) Nao foi objeto de aplicacéo da sancéo acessoria prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 21.°
do Decreto-Lein.° 433/82, de 27 de outubro, na alinea b) do n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.° 19/2012,
de 8 de maio, e no n.° 1 do artigo 460.° do Codigo dos Contratos Publicos ('2);

h) Néo foi objeto de aplicagéo de sancéo acessoria prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 562.°
do Cédigo do Trabalho (*°);

Relatério Final
Programa de Apoio a Elaboragéo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de

Biorresiduos



FUNDO-*MBIENTAL

Diario da Reptiblica, 2.2 série PARTE C

N.°138 17 de julho de 2020 Pag. 37

i) Nao foi objeto de aplicacdo, ha menos de dois anos, de san¢cdo administrativa ou judicial
pela utilizagédo ao seu servico de méo-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e
contribuicdes para a segurancga social, ndo declarada nos termos das normas que imponham essa
obrigacéo, em Portugal (ou no Estado de que € nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento
principal) (**);

j) N&o foi condenadof/a, por sentenca transitada em julgado, por algum dos seguintes crimes (')
[ou os titulares dos seus 6rgéos sociais de administracéo, diregcdo ou geréncia ndo foram conde-
nados por algum dos seguintes crimes ('¢)] ('"):

i) Participacdo em atividades de uma organizacédo criminosa, tal como definida no n.° 1 do
artigo 2.° da Agdo Comum n.° 98/773/JAl, do Conselho;

i) Corrupgéo, na acegéo do artigo 3.° do Ato do Conselho de 26 de maio de 1997 e do n.° 1
do artigo 3.° da Agdo Comum n.° 98/742/JAl, do Conselho;

iiiy Fraude, na acecéo do artigo 1.° da Convencéo Relativa a Protecdo dos Interesses Finan-
ceiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais, na acegédo do artigo 1.° da Diretiva 91/308/CEE, do Conselho, de
10 de junho, relativa & prevencéo da utilizacéo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais.

2 — O candidato obriga-se a apresentar os documentos comprovativos de que nédo se encontra
nas situagdes previstas nas alineas e) e f) desta declaracéo, nos termos e condi¢des estabelecidos
no Regulamento.

3 — O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a ndo apresentacdo dos documentos
solicitados nos termos do numero anterior, por motivo que lhe seja imputavel, determina a cadu-
cidade da decisdo de aprovacédo do financiamento que eventualmente recaia sobre a proposta
apresentada.

4 — O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacéo de falsas declaragdes implica,
consoante o caso, a exclusdo da candidatura apresentada ou a caducidade da deciséo de aprova-
¢éo do financiamento que eventualmente sobre ela recaia, sem prejuizo da participacéo a entidade
competente para os efeitos de procedimento criminal.

5 — Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a
execucdo do referido contrato, ao disposto na legislacéo portuguesa aplicavel.

... [data e assinatura].

(") S6 aplicavel a concorrentes pessoas coletivas.

(3) No caso de concorrente pessoa singular suprimir a expresséo «a sua representadar.

(%) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitag&o.

(%) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagéo.

(%) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagéo.

(°) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa coletiva.

(") Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagéo.

(%) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagao.

(°) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa coletiva.

(°) Declarar consoante a situag&o.

(") Declarar consoante a situagéo.

(") Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decis&o condenatdria.
(™) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decis@o condenatéria.
() Declarar consoante a situag&o.

(™) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagéo.

(") Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagéo.

(") Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa coletiva.
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ANEXO III

Parametros do sistema de gestio de residuos em alta (')

Municipio

Nome da entidade gestora do sistema em alta

Numero de infraestruturas do sistema para onde séo desti-
nados os biorresiduos do municipio

Produto final
da valorizacdo
dos biorresiduos (*)

Capacidade Capacidade i

po Quantidade
instalada (t) a instalar até 2027 (t) | de biomresiduos (*)

(§] i
de produto final (°)

<Nome da infraestrutura A>
<Nome da infraestrutura B>
<Nome da infraestrutura C>
<Nome da infraestrutura D>
<Nome da infraestrutura E>

OUR N

(') Informago a preencher pela entidade gestora do sistema em alta.

(%) Preencher tantas linhas quanto o nimero de infraestruturas identificadas como destino dos biorresiduos. Identificar também novas infraestruturas
a instalar até 2027.

(%) Preencher mediante se trate de uma instalacdo para residuos verdes ou residuos alimentares.

(*) Indicar qual o produto final da valorizagéo dos biorresiduos (por exemplo, composto, digerido, biogas, energia, efc.).

(°) Composto e digerido — t; biogas — m?; energia — kWh.

ANEXO IV

Estrutura do estudo para o desenvolvimento do sistema de recolha de biorresiduos

1 — Sumario executivo.

2 — Ficha de caraterizacdo de biorresiduos — Municipio de <Nome do Municipio>.

3 — indice.

4 — Caraterizacédo da area geografica:

4.1 — Caraterizacéo geografica e do servico de gestao de residuos urbanos.

4.2 — Caraterizagéo sociodemografica.

5 — Caraterizacao atual da producéo e gestéo dos biorresiduos (') na area geogréafica:

5.1 — Biorresiduos produzidos (?).

5.2 — Biorresiduos recolhidos seletivamente e projetos de recolha seletiva de biorresiduos (%).

5.3 — Biorresiduos desviados para compostagem comunitaria e/ou doméstica e projetos
existentes (4).

5.4 — Capacidade instalada de tratamento de biorresiduos em alta.

5.5 — Utilizac&o de biorresiduos tratados (°).

6 — Solucdes de sistemas de recolha de biorresiduos:

6.1 — Anélise comparativa de solucdes de recolha de biorresiduos (°).

6.2 — Anadlise custo-eficacia das varias solugdes estudadas.

7 — Anélise detalhada da solug&o proposta (°):

7.1 — Potencial de recolha de biorresiduos, populacédo abrangida e contributos para o cum-
primento das metas do SGRU.

7.2 — Evolucéo dos quantitativos de biorresiduos a recolher seletivamente.

7.3 — Evolucéo dos quantitativos de biorresiduos a desviar para compostagem comunitaria
e/ou doméstica.

7.4 — Procura potencial de composto na area geografica.

7.5 — Desagregacéao geografica da(s) solucdo(des) preconizada(s).

7.5.1 — Evolucdo de quantitativos de biorresiduos a recuperar para valorizacéo para cada
zona e populagéo abrangida (°).

7.5.2 — Evolucéo dos quantitativos a valorizar localmente (°).

7.5.3 — Impacto expectavel na mudanca dos comportamentos sociais para cada zona.

7.6 — Investimentos a realizar e fontes de financiamento.
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7.7 — Medidas a tomar em paralelo para estimular a ades&o e continuidade do contributo do
cidad&o para o sistema ('°).

7.8 — Avaliagdo da viabilidade econémica e financeira ().

7.8.1 — Gastos decorrentes da atividade de recolha seletiva e compostagem ('2).

7.8.2 — Réditos decorrentes da valorizagéo de biorresiduos.

7.9 — Cronograma de implementacao ('3).

8 — Governanga:

8.1 — Entidades envolvidas.

8.2 — Responsabilidades e respetivas relacdes entre entidades.

9 — Medidas de articulagéo para a realizagéo do estudo:

9.1 — Iniciativas de envolvimento e articulagdo com o sistema de gestéo de residuos respon-
savel pelo tratamento e respetivas evidéncias.

9.2 — Iniciativas de envolvimento e articulagdo com as entidades gestoras dos municipios
contiguos e respetivas evidéncias.

9.3 — Iniciativas de envolvimento da sociedade civil e respetivas evidéncias.

10 — Consulta publica:

10.1 — Calendério da disponibilizacdo em consulta publica.

10.2 — Sesséo de apresentagao publica da verséo preliminar do Estudo:

10.2.1 — Presencas.

10.2.2 — Temas discutidos.

10.2.3 — Principais conclusdes.

10.3 — Contributos recebidos em consulta publica e respetiva analise.

10.4 — Parecer do Conselho Consultivo da entidade gestora do sistema de tratamento residuos
urbanos da area geografica a verséo preliminar do Estudo.

11 — Concluséo:

(") Diferenciar a caraterizagéo para residuos verdes e residuos alimentares.

(%) Diferenciar a caraterizagéo entre utilizadores domésticos e ndo domésticos.

(%) Diferenciar a caraterizac&o entre utilizadores domésticos e ndo domésticos e apresentar informagéo sobre a
populagéo abrangida em cada projeto.

(%) Diferenciar a caraterizagéo entre utilizadores domésticos e n&o domésticos e apresentar informagéo sobre a
populagdo abrangida em cada projeto.

(°) Explicitar qual a utilizac&o dos biorresiduos apés operacéo de tratamento, por exemplo, jardins municipais, hortas
comunitarias, distribuicdo aos municipes, distribuicéo a agricultores, entre outros).

(°) Considerar a complementaridade entre a recolha seletiva de bioresiduos, compostagem comunitaria e compos-
tagem domeéstica.

(") Diferenciar a caraterizaco para residuos verdes e residuos alimentares.

(°) Identificar os modelos de recolha a adotar em cada zona (por exemplo, porta-a-porta, equipamento de proximi-
dade, saco especifico para biorresiduos, entre outros)

(%) Explicitar qual a utilizag&o dos biorresiduos apés operagéo de tratamento, por exemplo, jardins municipais, hortas
comunitarias, distribuicdo aos municipes, distribuicdo a agricultores, compostagem, digestdo anaerdbia, entre outros).

(") Detalhar medidas como a implementac@o de sistemas diferenciados de recolha, como por exemplo, PAYT
ou RAYT, ou o desenvolvimento de agdes de comunicagéo, entre outras medidas.

(") Discriminar a informag&o deste capitulo por entidade gestora ou municipio envolvido, detalhando os pressupostos
usados para a determinagéo desses réditos e gastos.

(%) Diferenciar a analise entre CAPEX e OPEX.

(**) Detalhar claramente os marcos relativos a 2023 (implementac&o de sistema de recolha de biorresiduos) e a 2027
(fim da entrega de biorresiduos juntamente com os residuos indiferenciados para tratamento em TMB).

ANEXOV

Estrutura do Relatoério Final

O Relatério Final devera descrever todas as acdes desencadeadas, salientando os seguintes
fatores:

a) Colaboracéo: dos agentes envolvidos e suas atribuicdes, interacéo e partilha de informacéo;
b) Sustentabilidade: descricdo do contributo face aos objetivos do PAEC, seu alinhamento
com outros planos e estratégias;
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c) Comunicacéo: descricdo das iniciativas de comunicacéo e de divulgacéo dos resultados
associados e dos principais impactos;
d) Monitorizagdo: monitorizagéo dos indicadores de desempenho e de monitorizagéo/im-

pacto.
Numero de candidatura | | 2020
Nome da entidade
Nome do projeto
Duragéo do projeto Inicio: | | Concluséo:

1 — Sumario executivo (em portugués e em inglés, maximo de uma pagina para cada versao).

2 — Ambito do projeto.

3 — Localizacéo.

4 — Objetivos alcangados (descricdo dos objetivos gerais e especificos do projeto).

5 — Metodologia.

5.1 — Descrigéo e explicagdo do conceito e da abordagem das atividades executadas.

5.2 — Adequacéo das atividades aos resultados pretendidos.

5.3 — Contributo face aos objetivos do respetivo plano ou estratégia municipal, intermunicipal ou
regional de adaptacéo as alteracdes climaticas e alinhamento com as agées/medidas previstas.

6 — Abrangéncia do projeto:

Subtotal
Total

7 — Equipa técnica (experiéncia, diversidade e capacidade operacional da equipa)

Total por género
Total
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8 — Execucéao técnica do projeto:

Agdes executadas

Data de execugdo

Resultados alcancados

Produtos (')
(registo fotografico, DVD, CD-ROM,
publicacées, materiais de suporte,
idati indrios, entre outros)

11 — Sintese da execucéo financeira do projeto:

Custo total do projeto em candidatura (%)

Custo total da execugéo do projeto

Valor do apoio financeiro do Fundo Ambiental

Percentagem do apoio financeiro do Fundo Ambiental face ao custo total | %

da execugéo
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12 — Execucéo financeira do projeto:

Total 0

13 — Observagoes
14 — Anexos (%)

(Listagem)

Assinatura(s) do(s) representante(s) legal(is) da entidade

O(s)/a(s) abaixo assinado(s)/a(s) declara(m), sob compromisso de honra, que os documentos
e acdes descritas neste relatério correspondem a informacéo verdadeira.

/ /

A(s) assinatura(s) deve(m) ser autenticada(s) com carimbo ou selo branco e todas as folhas
devem ser rubricadas.

Cargo:
Nome:

(") Devem ser enviados ao Fundo Ambiental como complemento deste relatério. Em particular, os dados usados
para os resultados do estudo deverao seguir o modelo a divulgar oportunamente.

(3) Valor inscrito no formulario de candidatura.

() Com o presente relatério final de execugéo deve ser entregue a informagdo sobre o sistema em alta conforme
previsto no anexo i1, o estudo desenvolvido de acordo com o indice estabelecido no anexo v, o relatério de contas, des-
pesas, receitas e produtos resultantes do projeto financiado ou declaragéo, sob compromisso de honra, da boa utilizacédo
do montante transferido.

313379673
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Despacho n.2 8206/2020, de 24 de agosto de 2020

Didrio da Republica, 2.2 série PARTE C

N.° 164 24 de agosto de 2020 Pag. 127

AMBIENTE E AGAO CLIMATICA

Gabinete da Secretéria de Estado do Ambiente

Despacho n.° 8206/2020

Sumério: Altera o Despacho n.° 7262/2020, Programa de Apoio a Elaboragéo de Estudos Muni-
cipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos, financiado
pelo Fundo Ambiental, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 17 de
julho de 2020.

Programa de Apoio a Elaboragdo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento
de Sistemas de Recolha de Biorresiduos

Atenta a necessidade de introduzir alteragées ao Despacho n.° 7262/2020, Programa de Apoio
a Elaboragéo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorre-
siduos, financiado pelo Fundo Ambiental, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 138, de
17 de julho de 2020, determino a alteracéo do n.° 10.1 do Anexo ao ja citado Despacho, do qual
faz parte integrante, que passa a ter a seguinte redagéo:

«10.1 — O periodo para a recec¢éo de candidaturas decorrera desde a data de publicacéo até
as 23:59 horas do dia 16 de outubro de 2020.»

O presente despacho produz efeitos a data da sua assinatura.

12 de agosto de 2020. — A Secretaria de Estado do Ambiente, Inés dos Santos Costa.
313496904
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Vossa ref.2: Ex.m@ Senhora Diretora do
Data: Fundo Ambiental
Oficio n.2: Saida/2020/14226
MailTO:
Classificagdo: pedro.santinho_externo@fundoambiental.pt
Data: 19.11.2020
Tipo Correio: Correio eletrénico

RE: [Audiéncia Prévia] — Despacho n.2 7262/2020 — Programa de apoio a elaboragio de
estudos municipais de sistemas de recolha de biorresiduos.

ASSUNTO: Relatério Preliminar elaborado no dmbito do Programa de Apoio a Elaboragdo de
Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos.
Exercicio do direito de audiéncia prévia.

Ex.ma Senhora Diretora,

FAGAR - FARO, GESTAO DE AGUAS E RESIiDUOS, E.M, sociedade com sede na Rua Norberto da
Silva, n.° 8 — 8004-002, com o NIPC 507142217, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial
de Faro (de ora em diante apenas “FAGAR?”), tendo sido notificada, no dia 06.11.2020, do Relatério
Preliminar de 04.11.2020, referente ao Despacho n.° 7262/2020 - Programa de apoio a elaboracio de
estudos municipais de sistemas de recolha de biorresiduos, vem, ao abrigo do disposto no artigo 121.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, exercer o seu direito de audi¢io prévia, o que faz nos

termos e com os fundamentos seguintes:
L INTRODUCAO

1. No Relatério Preliminar - sobre cujo teor a FAGAR ora se pronuncia — propde-se a nio

admissao da candidatura da FAGAR ao Programa, invocando-se, para tanto, o seguinte fundamento:

“ao abrigo do ponto 4.1 do Despacho n.° 7262/2020, de 17 de julbo de 2020, quando a candidatura nio se trate de
um municipio, a entidade beneficidria deverd apresentar documento(s) que compre(m) que honve delegagio do
servigo pelo municipio ou que o municipio incumbe a entidade de realizar este projeto. A entidade nio ¢é elegivel para
[financiamento, pois nio apresenton ao Fundo Ambiental, a Declaragio de Delegagio da Responsabilidade
pela Elaboragio do Estudo pelo Municipio de Faro, nos dois pedidos de esclarecimentos solicitados via

Plataforma do Fundo Ambiental.” (Fim de transcriio. Realce nio existente no original e da responsabilidade da FAGAR)

5 FAGAR - Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, E.M.
;‘.", Sede: Rua Professor Norberto da Silva, 8 8004-002 Faro Portugal
n

a?':Ff w a?‘ig‘ @) Telef.: 289860900 Fax: 289860919 mail@fagar.pt www.fagar.pt
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2: Ora, nio pode a FAGAR conformar-se com tal projeto de decisio, porquanto a referida

“Declaracdo de Delegacio da Responsabilidade pela Elaboracio do Estudo” nao constitui, no caso concreto —e a

luz das normas aplicaveis -, um documento cuja apresentacio fosse sempre exigivel com a candidatura.

3. De facto, sendo inegavel que a dita Declaragiao nao foi apresentada, nio sera menos verdade
que 2 FAGAR demonstrou documentalmente — e de forma indisputavel - ser a entidade na qual o
Municipio de Faro delegou as tarefas de gestio do sistema municipal de gestio de residuos sdlidos

urbanos de aquele é titular.

4, E conforme se demonstrara de seguida a saciedade, o que se exige é que o candidato demonstre
ser a entidade delegataria do servigo de gestio de residuos, em lado algum se impondo que tal prova

apenas possa ser efetuada por via da apresentagio da mencionada Declaragao.
Vejamos, com maior detalhe, os aspetos acabados de sumariar.
II. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

5. Ao abrigo do Despacho n.° 7262/2020, publicado no Didrio da Repiiblica n.° 138/2020, Série I,
de 17.07 (de ora em diante “Despacho”), a FAGAR candidatou-se ao Programa de apoio a elaboracio
de estudos municipais de sistemas de recolha de biorresiduos (“Programa”), cujo regulamento

(“adiante, “Regulamento”) se encontra em anexo aquele Despacho.

6. Nos termos do disposto no ponto 4.1. do Regulamento, sdo “beneficidrios elegiveis os municipios, as
entidades gestoras de sistemas de gestio de residuos urbanos responsiveis pelas atividades de
recolha indiferenciada ou recolha seletiva de biorresiduos ou entidades gestoras de sistemas de gestio de residinos
intermunicipais nas quais tenha sido delegada essa responsabilidade pelos municipios. (...). Quando néo se trate do
municipio, a entidade beneficiaria deverd apresentar documento(s) gue comprove(m) que houve delegagio do
servigo pelo municipio ou que o municipio incumbe a entidade de realizar este projets.” (Fim de transcrigio;

sublinhados e realces da responsabilidade da FAGAR).

7. Assim, de acordo com o Regulamento, os beneficiarios do Programa podem ser de cinco tipos
distintos: (i) Municipios, (i) entidades gestoras de sistema de gestio de residuos urbanos

responsaveis pelas atividades de recolha indiferenciada, (iii) entidades gestoras responsaveis pelas

M M ST FAGAR - Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, E.M.

Q ‘J@:  Sede:Rua Professor Norberto da Silva, 8 8004-002 Faro Portugal
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atividades de recolha seletiva de biorresiduos ou (iv) entidades gestoras de sistemas de gestio de
residuos intermunicipais nas quais tenha sido delegada essa responsabilidade pelos municipios; (v)
entidades que criem uma parceria no ambito das comunidades intermunicipais ou das associacdes de

municipios.

8. De acordo com o ponto 4.2. do Regulamento, sera “elegivel, no mdaximo, nm projeto por drea geografica
municipal, sendo o beneficidrio o municipio on a entidade a quem este tenha delegado a competéncia pela

recolha indiferenciada na drea geggrafica municipal.” (Fim de transcrigio; realces da responsabilidade da FAGAR).

9. Ou seja, esta norma explicita que, nos casos em que esteja em causa um projeto circunscrito a
uma area geografica municipal, s6 serdao beneficiarios os Municipios ou as entidades gestoras em

quem tenham sido delegadas competéncias pela recolha indiferenciada.

10. O Regulamento esclarece, ainda, serem admissiveis candidaturas apresentadas pelas entidades
gestoras municipais “ew parceria, de modo a ser desenvolvido um estudo conjunto para virios municipios ef on em

articilacao com a entidade gestora intermunicipal do sistema de gestio de residuos urbanos responsdvel pelo tratamento

nessa drea geogrdfica, desde que nesta tenha sido delegada a responsabilidade pela realizacio do estudo pela
entidade gestora municipal” - cf. ponto 4.3. do Regulamento.

11. A estes casos (ie., de parceria), aplica-se ja o disposto no ponto 4.4. do Regulamento que

prescreve o seguinte:

“4.4 - Caso a candidatura seja apresentada em parceria, as entidades parceiras (entidades gestoras municipais
responsaveis pela recolba de residnos urbanos indiferenciados) devem apresentar uma declaragio, em
conformidade com o modelo apresentado no anexo i, que delegie na entidade lider a responsabilidade pela
apresentacdo da candidatura, pela gestdo dos fluxos financeiros a ela associados, pela interlocucao com o Fundo
Ambiental para qualquer matéria associada a operacdo e pela apresentacio dos entregdaveis do estudo” (Fim de

transcricio; realces da responsabilidade da FAGAR).

12. Desta norma, resulta que caso a candidatura seja apresentada em parceria — e apenas nestes

casos — deve ser apresentada uma declaracio (em conformidade com o modelo apresentado no anexo

FAGAR — Faro, Gestéo de Aguas e Residuos, E.M.
T &y . Sede: Rua Professor Norberto da Silva, 8 8004-002 Faro Portugal
a: E.fww QCCro | W34 Telef.:289860900 Fax: 289860919 mail@fagar.ot www.fagar.pt
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i), nos termos da qual seja delegada na entidade lider a responsabilidade pela apresentacio da

candidatura e outras matérias relacionadas com a operagéo e com o estudo.

13. Esta conclusio vem reiterada na alinea b) do ponto 11.2 do Regulamento, onde se dispde que,
“Caso seja uma candidatura apresentada em parceria’(...) deve ser entregue “a identificacio das entidades

parceiras e respetiva declaragdo prevista no n.° 4.4, de acordo com o modelo previsto no anexo 1.” (Fim

de transcricio; realces da responsabilidade da FAGAR).

III. DA ERRADA APLICACAO DAS NORMAS DO DESPACHO: O ATO DE EXCLUSAO DA

CANDIDATURA PADECE DE UM ViCIO DE VIOLACAO DE LEI, GERADOR DE ANULABILIDADE

14. A FAGAR é uma empresa municipal cujo objeto consiste na “exploracdo das actividades de interesse
geral de construcdo de redes de dgnas e de esgotos, de gestao, exploracio, manutencio e conservacio dos sistemas priblicos de
distribuicio de dgna para consumo piiblico, de recolba e rejeicio de dgnas residuais domésticas e pluviais, de recolha e
transporte de residuos solidos urbanos e de higiene e limpeza piiblica, manutencio, requalificacio e
gestdo de espagos verdes, bem como de prestacies de servicos conexos com essas actividade” (sublinhados da responsabilidade

daFAGAR).

15. De acordo com a alinea i), do n.° 3 do artigo 4.° dos Estatutos da FAGAR, cabe-lhe “Providenciar
quanto a limpeza piiblica e recolba de residnos sélidos no concelho de Faro, nas zonas urbanas, rurais e Ilhas, incluindo

zonas de nso balnear.”.

16. Por deliberacio da Assembleia Municipal de Faro de 20.06.2005 (que se junta como
Documento n.° 1), foram delegados na FAGAR os poderes respeitantes a prestagio dos servigos
publicos que constavam do seu objeto social - nos termos e para os efeitos do artigo 6.°, n.° 2 da Lei
58/98, de 18.08 (aplicavel a data as empresas municipais) segundo o qual “As antarquias locais podem
delegar poderes respeitantes a prestacao de servicos priblicos nas empresas por elas constituidas nos termos da presente lei,

desde que tal conste expressamente dos estatutos.”*

! Nio se podera olvidar que o DL 194/2009 foi publicado e entrou em vigor muito depois da FAGAR ter sido
constituida e ter iniciado a sua operagio enquanto entidade gestora do sistema municipal de recolha de residuos sélidos
indiferenciados do concelho de Faro.

o e Py FAGAR - Faro, Gest&o de Aguas e Residuos, E.M.

T o“.";, | Sede: Rua Professor Norberto da Silva, 8 8004-002 Faro Portugal
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17. Por sua vez, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° dos Estatutos “(...)sdo delegados na Empresa os

poderes de antoridade que, em cada caso, se revelem necessarios a exploracao das actividades de interesse geral que constiti

0 seu objecto social (...)".

18. Posto isto, dividas nao podem restar de que a FAGAR é — de facto e de direito - a entidade

gestora do sistema municipal de recolha de residuos sélidos urbanos do concelho de Faro.

19. A FAGAR candidatou-se ao Programa com um projeto para (apenas) a area geografica

municipal de Faro.

20. A FAGAR integra-se, assim, na categoria das entidades gestoras de sistema de gestdo de
residuos urbanos responsaveis pelas atividades de recolha indiferenciada elencada no ponto 4.1.

do Regulamento.

21. Nos termos do ponto 4.2. do Regulamento, nos casos em que exista um projeto para uma area

geografica municipal, o beneficidtio ou é “o municipio on a entidade a quem este tenha delegado a

competéncia pela recolha indiferenciada na drea geogrdfica municipal”.
22. No caso su#b judice, o Municipio de Faro nio apresentou qualquer candidatura.

23. Nos termos, ainda, do ponto 4.1. do Regulamento “Quwando nio se trate do municipio, a entidade
beneficiaria deverd apresentar documento(s) gue comprove(m) que houve delegagio do servigo pelo mmnicipio

ou gue o municipio incumbe a entidade de realizar este projeto.”.

« »

24, Ora, a utilizagao, nesta norma, da conjuncao alternativa “ou” conduz leva a distinguir,
necessatiamente, duas situagoes: (i) ou a candidata é a entidade gestora na qual se encontra delegado o
servico de gestio de residuos soélidos urbanos indiferenciados — caso em que deve apresentar
documentos comprovativos da delegacido desse servico publico — ou (if) nao é a entidade gestora e,
nessa circunstancia, devera demonstrar que o Municipio em causa a incumbiu de realizar o projeto —

caso em que devera entregar uma declaragao de delegacao de realizagiao do projeto.

Mm M ST FAGAR — Faro, Gestéo de Aguas e Residuos, E.M.
[

&y Sede: Rua Professor Norberto da Silva, 8 8004-002 Faro Portugal
apcer” wiiNety apcer, 3@
150300 S 3
A\ :‘:::aw N -

Telef.: 289860900 Fax: 289860919 mail@fagar.pt www.fagar.pt

Relatério Final
Programa de Apoio a Elaboragéo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos




FUNDO-*MBIENTAL

Pagina6de 7
N
s e boncr
= Fagar
25. Ou seja, no caso em que a entidade beneficidria seja a entidade delegataria — como é o caso da

FAGAR - apenas precisa de demonstrar que lhe foi delegado o servigo publico, pois, como é 6bvio, a

realizagdo do estudo em causa cabe no objeto e no ambito das tarefas que o Municipio lhe cometeu.

26. Veja-se que em nenhuma norma do Regulamento se identifica qual o documento idéneo a

demonstrar a qualidade de delegataria do servico de gestao de residuos sélidos urbanos indiferenciados.

217. Muito menos se infere do Regulamento que a declaragao constante do anexo i) a0 Regulamento
do Programa é o documento apto a demonstrar que a beneficiaria é a entidade gestora delegataria, pois
esta declaragio refere-se a delegacio da tarefa de realizacdo do estudo (a situagao referida no ponto 4.1.

que é alternativa a delegacao do servigo pblico).

28. Esta neutralidade do Regulamento quanto 2a identificagaio do documento exigivel para
demonstrar a qualidade de delegataria é perfeitamente explicavel, pois a fonte / origem da delegacio
pode, dependendo da data de constituicao das empresas municipais, ser distinta, fruto dos distintos

regimes juridicos que foram sucessivamente entrando em vigor.

29. Pelo contrario, o Regulamento é ja muitissimo claro quando — nos pontos 4.4. e 11.2.b.) —
estabelece que s6 nos casos em que a candidatura seja apresentada em parceria (e apenas

nestes) é exigida tal declaragido do anexo i.
30. Por facilidade de referéncia e raciocinio, reitera-se, aqui, o teor de tais normas:

“4.4 - Caso a candidatura seja apresentada em parceria, as entidades parceiras (entidades gestoras municipais
responsaveis pela recolba de residnos urbanos indiferenciados) devem apresentar uma declaragio, em
conformidade com o modelo apresentado no anexo i, que delegne na entidade lider a responsabilidade pela

apresentacdo da candidatura’

11.2.b): Caso seja uma candidatura apresentada em parceria’(...) deve ser entregue “a uentificacio das
entidades parceiras e respetiva declaragio prevista no n.° 4.4, de acordo com o modelo previsto no anexo

1.” (Fim de transcricio; realces da responsabilidade da FAGAR).
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31. Em suma, resulta 6bvio da letra e espirito do Regulamento que a exigéncia da declaragdo anexo
i — ou seja, a “Declaracdo de delegacio da responsabilidade pela elaboracao do estudo” -, apenas se
aplica as situacbes a que se referem os pontos 4.4. e 11.2.b) (i.e., candidaturas apresentadas em

parceria), que néo se confunde com a candidatura da FAGAR.

32. Alids, basta atentar no titulo da declaracao - “Declaracio de delegacao da responsabilidade pela
elaboracio do estudo” — para indubitavelmente se concluir que esta se refere a uma delegacio especifica
para elaboracio do estudo (o que remete para as situagdes do ponto 4.3. e 4.4. do Regulamento) e nio

para as situagdes de delegacio do servico.

33. Ora, durante a analise da sua candidatura, a FAGAR disponibilizou ao Fundo Ambiental
documenta¢io mais que idénea a (irrefutavelmente) demonstrar que é a entidade gestora do servigo de
recolha municipal de residuos sélidos indiferenciados e que nessa qualidade é elegivel (sem mais

exigéncias) para a realizacio do Estudo.

34. Se vier a nao aprovar a candidatura da FAGAR com fundamento na nido apresentacido da
Declaragio de Delegag¢io da Responsabilidade pela Elaboragio do Estudo pelo Municipio de
Faro a Diretora do Fundo Ambiental - ou quem vier a praticar tal ato — emitird um ato administrativo
invalido, que padece de um vicio de violagio de lei (0 Despacho e o Regulamento) gerador de

anulabilidade.

Termos em que se requer a V. Exa. que se digne a alterar o

projeto de ato admitindo a candidatura da FAGAR.
JUNTA: 1 documento

Pela FAGAR,

JOAO Afsinado de ft_era
ALEXAND ibatone
RE NUNES NUNES COSTA

Dados: 2020.11.19
Anexo: 1 Documento COSTA 14:11:54Z
PGC/JAC/RP/ni

Ao responder a esta carta, por favor indique n.2 de oficio
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