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ORIENTACAO TECNICA N.2 4/2021

Regras Gerais sobre criagao de sistemas de incentivo do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR)

Versdo: 1.0

Proposta: 19 agosto 2021
Aprovada: 24 agosto 2021

Nota:

Esta Orientagdo Técnica, elaborada pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, é parte integrante do sistema
de gestdo e controlo interno do PRR, implementado com a finalidade de acompanhar e examinar a realizagGo
fisica e financeira e a legalidade dos investimentos, assegurar a protegdo dos interesses financeiros da Uniio
Europeia e prevenir, detetar, reportar e corrigir as situacdes de fraude, corrupgdo e conflitos de interesses.

A presente Orienta¢Go Técnica tem por finalidade proceder a divulgagcdo, nomeadamente junto dos
Beneficidrios, dos procedimentos estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno que asseguram a
execug@o mais eficaz e eficiente dos Investimentos do PRR.
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Definicdes e Acronimos

Descrigao
Aviso de Abertura de Concurso — ou orientacdo técnica ou outro
instrumento adequado que cumpra o estabelecido no anexo Il do contrato
de financiamento entre EMRP e Bl e o principio da transparéncia e
prestagdo de contas.

BI Beneficidrio Intermediario, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021.

BF Beneficidrio Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei
n.2 29-B/2021.

2\ RGN IS [ eI fdU=E]N Estrutura de missdao Recuperar Portugal, criada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 46-B/2021.

oT Orientacdo Técnica, estabelecida pela EMRP tendo em vista assegurar a
execucdo mais eficaz e eficiente dos Investimentos - artigo 6.2 do Decreto-
Lei n.2 29-B/2021.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Sistema de Informacdo da Recuperar Portugal
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Sumario Executivo

A presente Orientag¢do Técnica (OT) procede a definicdo dos procedimentos necessarios e aplicaveis a criacdo
de regimes de auxilios que concretizam a implementacdo de Investimentos previsto no Plano de Recuperacao
e Resiliéncia (PRR), definindo as condicOes e as regras a observar na criagdo de sistemas de incentivos aplicaveis

no territério do continente, baseados no Decreto-Lei n.2 6/2015, de 8 de janeiro.

A Decisdo de Execucdo do Conselho Europeu, relativa a aprovacao da avaliacdo do PRR de Portugal, veio
estabelecer que ndo isenta os Estados-Membros da obrigacao, nos termos do artigo 108.2 do Tratado, de

notificarem a Comissao qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal.

Desta forma, a presente OT vem estabelecer os procedimentos para, por um lado, criar os sistemas de

incentivo as empresas em termos nacionais ao abrigo do Decreto-Lei n.2 6/2015, de 8 de janeiro e, por outro

lado, efetuar as notificacbes ou as comunicacGes a Comissdo Europeia (CE) exigidas pela regulamentacéo e

enguadramentos europeus relativos a implementacao de regimes de auxilio de Estado.
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1. Enquadramento

Tendo por base uma autoavaliacdo relativa a auxilios estatais, efetuada pelo Governo portugués na fase da
submissdao do PRR, a CE concluiu que a avaliagdo se apresentava demasiado geral, incompleta e, em alguns

Casos, pouco clara.

Considerou ainda a CE, que deve ser realizada individualmente, para cada medida de apoio do PRR, uma

avaliacdo dos auxilios estatais, de acordo com a regulamentacdo europeia aplicével.

Conforme estabelecido no considerando n2. 8 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que institui o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), os
Estados-Membros devem assegurar que todas as reformas e investimentos incluidos nos planos nacionais de
recuperacao e resiliéncia cumprem as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais da UE e seguem todos

os procedimentos em matéria de auxilios estatais.

Prevé-se que muitas medidas previstas no PRR, como determinados investimentos em infraestruturas e apoio

direto aos cidaddos, ndo estejam sujeitas ao controlo dos auxilios estatais. Para tais medidas, ndo é necessaria
notificagcdo prévia a Comissdo Europeia. Outras medidas apesar de serem suscetiveis de constituir um auxilio
estatal, ficardo isentas da obrigacdo de notificagdo prévia, uma vez que serdo abrangidos pelo ambito das
regras de isencdo por categoria, em particular o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), ou serdo

abrangidos por um regime aprovado existente.

E assim necessario efetuar uma avaliagdo a cada medida de apoio para justificar e concluir se estamos ou n3o

na presenc¢a de um auxilio de Estado. Para esse efeito a CE emitiu um guia (Nocdo de auxilio estatal) para

efetuar essa avaliagao prévia.

Concluindo-se que estamos na presenc¢a de um auxilio de estado deve ser tomada a decisdo de enquadramento
desse auxilio em regra de minimis, ou dar seguimento a uma aplica¢cdo ao abrigo do RGIC ou de constitui¢ao

de processo de notificacdo.

Nesta OT, sdao detalhados os passos e procedimentos a tomar, tendo em vista dar cumprimento ao acima

referido em matéria de regulamentac¢do europeia de auxilios de Estado.

6

BEPUBLICA . * Financiado pela
PRR 2 PORTUGUESA S Uniao Europeia
Plano de Recuperagio s NextGenerationEU

e Resiliéncia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN

RECUPERAR

PORTUGAL

2. ldentificacdo de Auxilio de Estado

O artigo 107.2, n.2 1, do Tratado define auxilios estatais como «os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem

falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes».

A comunicacgdo (Nocdo de auxilio estatal) esclarece os diferentes elementos que constituem a nocdo de auxilio

estatal: a existéncia de uma empresa, a imputabilidade da medida ao Estado, o seu financiamento através de
recursos estatais, a concessdao de uma vantagem, a seletividade da medida e os seus efeitos sobre a

concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-Membros.

Desta forma, para determinar se uma medida preenche cumulativamente os elementos que constituem a

nocao de auxilio estatal, ha que apreciar casuisticamente os seguintes elementos:

l. A existéncia de empresa e de atividade econdmica;
II. A origem estatal: a imputabilidade da medida ao Estado e o seu financiamento através de recursos
estatais;
. A concessdo de uma vantagem;
IV.  Aseletividade da medida;

V.  Adistorg¢do da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros

Para efeitos dessa anadlise os Beneficidrios Intermedidrios devem apresentar a EMRP uma nota justificativa,
aquando da elaboracdo dos AAC, sobre a avaliacdo da existéncia de auxilio estatal, seguindo a comunicacdo

(Nocdo de auxilio estatal). Esta nota justificativa deve ser juridicamente concebida por forma a ser

objetivamente declarado, com base na comunicagdo da CE referida, se estamos ou ndo na presen¢a de uma
medida que comporta auxilios de estatais. Nas situagdes em que nao existam duvidas sobre a abrangéncia da

medida na nogao de auxilio estatal, a elaboragdo da nota podera ser dispensada.

Caso se conclua que as carateristicas dos apoios configuram auxilios de Estado sera, entdo, necessario

assegurar o seu enquadramento nas regras de auxilios estatais.

Salienta-se que os auxilios podem ser considerados ilegais e terem de ser recuperados junto do beneficidrio,
caso venham a ser considerados pela Comissdo como incompativeis com o mercado interno. Por isso, o

trabalho de articulacdo prévio entre os Bl e a EMRP relativamente a esta matéria é essencial.
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3. Criacdo de sistemas de incentivo

Através do Decreto-Lei n.2 6/2015, de 8 de janeiro, foi aprovado o enquadramento nacional dos sistemas de

incentivos as empresas, que define as condi¢cdes e regras a observar na criacdo dos referidos sistemas

de incentivos.

Este regime legal deve ser integralmente respeitado no contexto da conce¢ao dos instrumentos de apoio do

PRR que comportem auxilios estatais.

Os AAC sdo o instrumento estabelecido no PRR para regulamentar todo o processo de divulgacdo, avaliagdo,
selegdo e pagamento dos apoios aos BF, devendo ainda garantir a conformidade com as regras de auxilios de

Estado.

Seguindo o estabelecido no Decreto-Lei n.2 6/2015, de 8 de janeiro, a EMRP solicitard, no dmbito esse

enquadramento legal, a criagdo do correspondente sistema de incentivos. Para esse efeito o Bl deve

apresentar um documento resumo seguindo a estrutura apresentada no Anexo a esta OT.

Ap0s a criacdo do sistema de incentivos a EMRP em articulagdo com os BI, procede em conformidade com os
procedimentos aplicaveis a notificacdo a CE, a comunicac¢do da informacdo ao abrigo do RGIC, ou a criagdo de

um regime base no enquadramento minimis, conforme aplicavel.

4. AtualizacOes

A presente Orientacdo Técnica deve ser atualizada sempre que tal se justifique, em especial por exigéncia de

outros novos elementos considerados essenciais a matéria relacionada com os auxilios de Estado.
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Estrutura — Regime de auxilios

Tendo por base o enquadramento nacional dos sistemas de incentivos as empresas, publicado pelo

Decreto-Lei n.2 6/2015, a constituicdo do regime de auxilios deve ter por base a seguinte estrutura:

1. Enguadramento do sistema de incentivos a criar

2. Objeto

3. DefinicOes

4. Ambito Territorial

5. Ambito setorial

6. Tipologia de investimento

7. Beneficiarios

8. Critérios de elegibilidade dos beneficiarios

9. Critérios de elegibilidade dos projetos

10. Critérios de selecao das candidaturas

11. Despesas elegiveis

12. Taxa de financiamento e forma de apoio

13. Circuito apresenta¢ao de candidatura

14. Procedimentos de analise, selecdo e decisdo das candidaturas
15. Contratacdo da concessao do apoio ou aceitacdo da decisdo (termo aceitacdo)
16. Obrigacdes dos beneficidrios

17. Normas de pagamentos aos beneficidrios

18. Acompanhamento e controlo

19 Enguadramento europeu de auxilios de Estado
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