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Nota: Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pelo Fundo Ambiental (FA) e atualizada pela Agéncia para o Clima, I.P. (ApC, I.P.) enquanto entidade
gestora do FA e é parte integrante do sistema de gestdo e controlo interno do PRR, em particular dando cumprimento as obrigagGes previstas no
ambito da regulamentagdo comunitdria e nacional em matéria, inter alia, da obrigagdo do Estado-Membro em dispor de um sistema de controlo
interno robusto e eficaz. Esta Orientagdo Técnica tem, por conseguinte, como principal finalidade, a de garantir o cumprimento eficaz dos

procedimentos em matéria de Auxilios de Estado.
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ACRONIMOS E DEFINICOES

AdC, I.P. Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
Qualquer situagcdo que se desvie das regras, procedimentos ou orientagBes
aplicaveis, detetada no decurso da execucdo de projetos financiados pelo PRR,
independentemente de causar ou ndo um prejuizo ao orgamento da Unido,

Anomalia nomeadamente no que se refere a erros administrativos ou técnicos relativamente
a elegibilidade da despesa, erros praticados, ou decorrentes de desisténcia ou
anulacdo total ou parcial de financiamento, encerramento da operagdo por valor
inferior ao pago e revogagao

ApC, I.P. Agéncia para o Clima, I.P.
Ferramenta integrada de Tl para extracao e enriquecimento de dados disponibilizada

Arachne pela Comissdo, com o objetivo de apoiar as autoridades nacionais nos seus controlos
administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim prosseguindo e garantindo uma
adequada protecdo dos interesses financeiros da UE.

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

BE Beneficiadrio Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei N.2 29-
B/2021, de 18 de marco, na sua atual redacdo

Bl Beneficidrio Intermediario, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei
N.2 29-B/2021, de 18 de marco, na sua atual redacdo

Comissdao Comissdo Europeia

DCIAP Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal

DGOF Departamento de Gestdo Operacional de Fundos

EMGP Equipa Multidisciplinar de Gestdo de Projeto PRR

EMRP Estrutura de Missdao “Recuperar Portugal”, criada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros N.2 46-B/2021, de 18 de marco, na sua atual redagdo

ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno

FA Fundo Ambiental

GAl Gabinete de Auditoria Interna

GCF Gabinete de Controlo de Fundos

Irregularidade

Violagdo do direito da Unido, ou do direito nacional relacionado com a sua aplicagdo,
resultante de um ato ou omissao de um operador econémico envolvido na execugdo
dos investimentos PRR que tenha, ou possa ter, por efeito, lesar o orcamento da
Unido através da imputacdo de uma despesa indevida

IVA Imposto sobre Valor Acrescentado

MP Ministério Publico
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, criado ao abrigo do Regulamento (UE) n.2

MRR 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021,
alterado pelo Regulamento (UE) n.2 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de fevereiro de 2023.

NIF Numero de Identificagdo Fiscal

OR Ordem de Recuperagdo

oT Orientagdo Técnica

PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
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RSP Relatorios de Situagdo de Projeto

SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno (FA)

SGI Sistema de Gestdo de Informacgdo do PRR

SIGA Sistema de Informacgdo e Gestdo Auxiliar

SGDR Sistema de Gestdo de Dividas e RecuperagGes
SRTD Sistema de Recolha e Tratamento de Dados

UE Unido Europeia

UGF Unidade de Suporte Técnico a Gestdo de Fundo
uo Unidade Orgéanica
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1. INTRODUCAO

A presente Orientacdo Técnica (OT) foi elaborada pela Agéncia para o Clima, I.P. (ApC, I.P.) enquanto
entidade gestora do Fundo Ambiental (FA) e determina os procedimentos para a recuperacéo de dividas
decorrentes de financiamentos concedidos, desde a detecdo de incumprimentos até a fase de cobranca
coerciva. Este procedimento visa assegurar a correta gestdo financeira e a protecdo dos recursos publicos,
alcancada através da eficdcia dos sistemas nacionais para proteger os interesses financeiros da UE,
alinhando-se com o enquadramento legal e normativo aplicavel.

Desta forma, garante-se um tratamento adequado e uma gestdo eficaz das anomalias e irregularidades e,
bem como, a sua respetiva notificacdo as entidades competentes.

2. ENQUADRAMENTO

A recuperac¢do de montantes indevidamente recebidos ou ndo justificados deve obedecer ao disposto no
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na sua atual redacdo, e demais legislacdo aplicavel, incluindo os
normativos europeus para fundos ambientais e de recuperacdo.

Constituem, designadamente, fundamentos suscetiveis de determinar a revogacao ou reducdo do apoio,

entre outros, sempre que aplicavel:

a) O incumprimento das obrigacBes do BF estabelecidas no termo de aceitagdo ou no contrato de
financiamento;

b) A ndo justificacdo da aplicacdo da despesa na operacdo aprovada ou a imputacdo de despesas ndo
relacionadas com a execuc¢do da operacao;

c) Oincumprimento das normas relativas a informacéao e publicidade;

d) O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional aplicavel, nomeadamente em matéria
de contratacdo publica, devendo, neste caso, aplicar-se uma reducdo proporcional a gravidade do
incumprimento, designadamente, quando tal se encontrar previsto no SGCl do Bl, da tabela de
correcGes financeiras aprovada pela Comissdo Europeia para os fundos estruturais;

e) A existéncia de alteracdes aos elementos determinantes da decisdo de aprovacdo que ponham em
causa o mérito da operacdo ou a sua razoabilidade financeira;

f) Alinexecucdo integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

g) Arecusa, por parte dos BF, da submissdo ao controlo e auditoria a que estdo legalmente sujeitos;

h) A prestacdo de falsas declaragdes sobre a realizacdo da operacdo ou sobre os custos incorridos, que
afetem, de modo substancial, a justificacdo dos apoios recebidos ou a receber;

i) Quaisquer outras situa¢des ndo previstas nas alineas anteriores, em que se conclua que os BF
receberam indevidamente ou ndo justificaram adequadamente, os financiamentos recebidos a titulo
de subvencdes ou de empréstimos.

Apds ser detetada uma irregularidade ou anomalia que tenha como consequéncia a recuperacdo de
financiamento recebido por BF, sera realizado um procedimento de recuperacdo, ou seja, os montantes
indevidamente recebidos pelo BF, nomeadamente por incumprimento das obrigacGes legais ou
contratuais assumidas com a FA, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como pela inexisténcia
ou perda de qualquer requisito de concessdo do apoio, constituem-se como divida dos BF, devendo ser
objeto de um procedimento de recuperacdo pela ApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA que se
encontra descrito no ponto 4 da presente OT.
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3. TRATAMENTO DE IRREGULARIDADES

No que diz respeito ao tratamento de irregularidades, em geral, a ApC, |.P. enquanto entidade gestora do
FA, tem em consideracdo as seguintes fases:

Fases ‘ Acao a desenvolver

Através das verificacdes de gestao, executas por equipas internas ou entidades externas e suportadas pelo
Detecao de irregularidades preenchimento das fichas de verificagado. Para o efeito é assegurada a total rastreabilidade através do registo
em SIGA, conservando-se todos os registos e documentagao de apoio.

Analise Anélise das situagdes detetadas e sintese das questdes criticas mais relevantes.
Pedido de Elementos Solicitagdo de elementos de informagdo ao beneficidrio responsdvel pela execugao do investimento.
Impacto da irregularidade Avaliacdo do impacto financeiro da irregularidade no financiamento global do projeto.

Elaboracao de informacdo que contempla as conclusdes obtidas que confirmam as irregularidades ou
suspeitas de fraude. No caso de nao se confirmar a irregularidade o processo ndo devera ter seguimento.
Comunicacdo da(s) irregularidade(s) ou suspeita(s) de fraude(s) aos responsaveis envolvidos, juntamente
com a respetiva fundamentagao, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Confirmacao da irregularidade

Comunicacao da irregularidade

Comunicacdo de irregularidades/fraudes aos organismos de controlo nacionais e europeus e, ainda,
Comunicacao UE comunicacao de informagdes a Comissao Europeia, através do sistema de gestdo de irregularidades
(Irregularities Management System - IMS ).

Implementacdo de medidas corretivas, incluindo a possibilidade de envolver a reducdo ou revogagcao do

Recuperacao dos financiamentos PRR . . N . ;
perag financiamento e recuperagao dos financiamentos PRR.

No ambito do acompanhamento das auditorias externas realizadas pelas seguintes entidades de controlo
e auditoria: Tribunal de Contas, Comissdo de Auditoria e Controlo do PRR, Inspecdo-geral de Financas -
Autoridade de Auditoria, Tribunal de Contas Europeu e Comissdo Europeia, bem como pela EMRP, caso
venham a ocorrer recomendacdes formuladas com consequéncias financeiras, as recomendacfes sdo
analisadas pela equipa do Gabinete de Controlo de Fundos, com a colaboracdo da equipa do Gabinete de
Auditoria Interna, pelas equipas de coordenacdo e gestao dos projetos PRR, ou seja, Departamento de
Gestdo Operacional de Fundos/Unidade de Suporte Técnico a Gestdo de Fundo/Equipa Multidisciplinar de
Gestdo de Projeto PRR (DGOF/UGF/EMGP), todas estas equipas pertencem a Unidades Organicas (UO) da
ApC, I.P. devendo ser elaborada uma informacdo pelo Departamento de Gestdo Operacional dos Fundos,
com o objetivo de dar inicio ao processo de recuperacdo de divida.

4. PROCEDIMENTO DE RECUPERAGAO DE DIVIDAS

Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo europeia ou na regulamentacdo especifica aplicdveis, na
sequéncia da detecdo de anomalias ou irregularidades, caso se verifique que os beneficiarios finais
receberam indevidamente ou ndo justificaram adequadamente os apoios recebidos, sejam subvencdes ou
empréstimos, ha lugar a recuperacdo total ou parcial dos apoios, mediante decisdo fundamentada da ApC,
|.P. enquanto entidade gestora do FA e apds audiéncia de interessados.

Os intervenientes no sistema de dividas e recuperacdes dos financiamentos incluem a EMRP, a ApC, I.P.
enquanto entidade gestora do FA, os BF, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AdC, I.P.) e a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT). Todo o processo da divida deve ser integralmente registado no
Sistema de Gestdo de Dividas e Recuperacbes (SGDR), de acordo com as instrugcdes operacionais nele
constantes e no Anexo Ill a versdo 2.0 da OT n.2 13/2023 da EMRP, datada de setembro de 2025.

A recuperacdo dos financiamentos do PRR possui diferentes intervenientes e distintos procedimentos, os
quais se apresentam de forma ndo exaustiva no fluxograma constante do anexo a presente OT e na tabela
seguinte:
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PROCESSO 1 -Pré-Divida

SIGA
Detetada uma eventual situagéo de divida.
O registo de dividas no SGDR é efetuado de forma automaética, a partir do Sistema Geral de Apoios (SIGA) nos seguintes casos:
¢ Anulacdes com pagamentos,
* Pedidos de pagamento com pagamentos negativos
Pré-Divida Registos: SIGA envio automatico para SGDR
® SRTD E SGI
[ 1 Detetada uma eventual situagéo de divida.
O registo de dividas no SGDR é efetuado de forma automaética, a partir do Sistema de Recolha e Tratamento de Dados (SRTD)
do Sistema de Gestao Integrada (SGI) nos seguintes casos:
* Relatdrios Situacado dos Projetos (RSP) - Anulagdes com pagamentos,
* Relatério de Ordens de Pagamento - Pedidos de pagamento com pagamentos negativos
Registos: SGDR e SGI envio automético para SGDR
Detetada uma eventual situagéo de divida, devem ser recolhidos todos os elementos necessarios:
Identificagdo
Descrigdo do processo Informacgéao pertinente, pela qual a divida foi criada
X Lo Detalhe
Registo Plre—Dlwda AnC BIIP—FA * Motivo (campo obrigatério): Tipificagdo da origem do motivo que constitui a divida
= pe * Natureza (campo obrigatdrio): Tipificagdo da natureza da divida
« Divida tem despesas associadas? Verifica se a divida tem despesas associadas. Se “Sim” questiona se
Existe pagamento de IVA associado a estas despesas?
Registos: SGDR
Constatacéo da Pré- Divida BI A analise de uma pré-divida, passa por varios momentos, até que seja ou nao constituida como divida.
[2,3,4,5] ApC, I.P-FA Registos: SGDR
Apds a constituicao da Pré divida é elaborado o projeto de decisdo de recuperagao por compensagao/restituicao da divida.
s . A ApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA notifica o BF do projeto de deciséo de recuperagao por compensagdo, com
Notificagdo do projeto de s . " R . . . .
decisao para a constituicao BI créditos ja apurado_s,_ Fz_;so existam mon_tfjntes financiados pelo PRR relan_vos ao mesmo ou a outros |n_ve_st|~mentos, t}tulados
da divida. ApC, 1.P-FA pelo mes~mo beneficiario da respo’n§ab|Fldade da ApC, I.P. enqugnto entidade ge-storé do FA, omf restituicao da dmfja com
16,7.,8] informacao sobr‘% q montante em_ divida, Juntgmente_com a rei'spe’tw? fundaminta?ao, ? |r1terpelagao para o seu cumprimento,
nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo (10 dias uteis de audiéncia prévia).
Registos: SGDR
PROCESSO 2 - Recuperacgao por Pagamento Voluntario ou por Compensacao
AApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA elabora deciséo final de recuperacao e constituicao de divida e comunica ao BF.
Decisao de constitui¢do de Registos: SGDR
divifjg—pagamento i Bl SIGA
voluntario ou recup?ragao ApC, I.P-FA Emissdo da Ordem de Recuperagéo (OD) sem data de pagamento
por compensagao.
[9] SRTD E SGI
Envio do Relatdrio de Ordens de Pagamento com a indicagdo da Ordem de Recuperagdo (OD) sem data de pagamento.
Registo de pagamento AApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA regista a data de recuperagdo das ordens recuperagéo (OD).
voluntéario ou recuperacao BI No caso de compensagéo por montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou a outros investimentos titulados pelo
por compensagao. ApC, I.P-FA mesmo beneficiario da responsabilidade da ApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA, tera de identifica-los.
[10] Registos: SGDR
Apos o processo de pagamento voluntario ou compensacao é efetuado o encerramento da divida.
Registos: SGDR
Registo do Encerramento Bl SIGA
dadivida ApC, 1.P-FA Envio automatico data de pagamento para o SIGA fechando o ciclo
[11] SRTD E SGI
Envio do relatério de Ordens de Pagamento com a indicacao da data de pagamento da Ordem de Recuperagao (OR)
anteriormente enviada.
PROCESSO 2.1 - Recuperacao por Compensacao (EMRP)
Face ao envio, pela ApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA a EMRP, do processo instrutdrio, incluindo a audiéncia prévia
Recuperacéo por a EMRP efetug aandlise e verifipa sg arecuperacao é passivel de ser realizada por compensacao com montantes financiados
_ pelo PRR relativos a outros apoios titulados pelo mesmo BF.
compensagao. EMRP
[19,20,21,22] Caso seja possivel, elabora um projeto de decisdo por recuperagdo por compensagao e comunica a ApC, I.P. enquanto
entidade gestora do FA.
Registos: SGDR
NOFlf.lcaan do projeto qe BI AApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA notifica o BF do projeto de decisdo de recuperagao por compensagao.
decisdo por compensagéo. ApC, 1.P-FA
[23,24] Registos: SGDR
Deciséo final e constituicdo Elabora decisdo e remete para a ApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA. A ApC, |.P. enquanto entidade gestora do FA
de divida - recuperfa(;éo por EMRP Comunica ao BF.
°°mp[62"5‘°’]a@a°' Registos: SGDR
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Registo de recuperagao por Caso exista a recuperagao por compensagao, a EMRP emite as ordens recuperagao para efeitos de compensagao montantes
compensacio EMRP financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou a outros investimentos titulados pelo mesmo beneficidrio.
[26,27] Registos: SGDR
Apds o processo de compensagao é efetuado o encerramento da divida.
Registos: SGDR
Registo do Encerramento SIGA
da divida EMRP Envio automatico data de pagamento para o SIGA fechando o ciclo.
[28] SRTD E SGI
Envio do relatério de Ordens de Pagamento com a indicacdo da data de pagamento da Ordem de Recuperagdo (OD)
anteriormente enviada.
PROCESSO 2.2 - Restitui¢ao da Divida
o L Na impossibilidade conseguir a recuperacao do montante indevidamente pago o Bl comunica a EMRP e a recuperagao deve
Decisdo final e Emissdo da ser realizada por restituicao.
Ordem de Restituicao EMRP . N o . . I .
[29,30] Caso exista a recuperagao por restituicao, a EMRP decide e emite a ordem de restituicdo que envia ao Bl.
Registos: SGDR
Notificacs q A ApC, I.P. enquanto entidade gestora do FA notifica o BF para restituicdo no prazo de 30 dias Uteis, a contar da respetiva
ot |cage?o§;3razo e BI notificagdo, consoante os casos, apds o qual o montante em divida é acrescido de juros de mora a taxa em vigor para as dividas
rest[|;ti|]gao ApC, I.P.-FA fiscais ao Estado e aplicados da mesma forma com conhecimento a EMRP.
Registos: SGDR
Regista a recuperagéo da Bl Regista a recuperacao que pode ser por pagamento voluntdrio ou por pagamento em prestacgdes (dentro do prazo estipulado).
divida
ApC, I.P.-FA i :
36] pC, Registos: SGDR
Apds a restituicao da divida é inserida a data de recuperagao e esta é considerada como encerrada.
Registos: SGDR
SIGA
No caso do ser pagamento voluntdrio o envio da data de pagamento é automatico para o SIGA fechando o ciclo.
. No caso do plano, o pagamento das prestacdes deve ser preenchido no SGDR e quando for totalmente recuperado, insere o
Registo do Encerramento . - . - . . X
da divida BI encerramento com a data da ultima prestacéo. O envio data da recuperagdo é enviada automaticamente para o SIGA e fecha
ApC, I.P.-FA o ciclo.
[37]
SRTD E SGI
No caso do ser pagamento voluntario é enviado Envio do relatério de Ordens de Pagamento com a indicagado da data de
pagamento da Ordem de Recuperacao (OR) anteriormente enviada.
No caso do plano, o pagamento das prestagdes deve ser enviado pelo Relatério de Ordens de Pagamento que ird alimentar o
SGDR e quando o montante da divida perfizer o total
PROCESSO 3 - Cobranca coerciva
Findo o prazo de execugdo da restituicao, é registado um novo ponto de situacao do projeto passando o mesmo de "pago" para
BI "anulado", passando a existir uma situacao de divida por parte do BF, sendo encaminhado este processo para a AdC, I.P. para
ApC, I.P.-FA ser extraida a certido de divida.
Registos: SGDR
. A certidao de divida é extraida pela AdC, I.P.
Cobranga coerciva R ) X x L - . X . . =
[32,33,34] AdC. LP Constituem titulos executivos as certides de divida emitidas relativamente aos financiamentos cuja recuperagcdo devam
" P assegurar.
Aentrega da certiddo de divida é efetuada através da plataforma eletrénica da AT, no Portal das Finangas, ou por via eletrénica.
Nos termos do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, promove a respetiva cobranga coerciva com recurso ao
AT processo de execugao fiscal.
Registos: SGDR
Apos a restituicao da divida é comunicado pela ApC, I.P enquanto entidade gestora do FA, a data em que ocorreu a restituicao
damesma.
SIGA
No caso do ser pagamento voluntario é inserida a data de pagamento é enviada automaticamente para o SIGA fechando o
ciclo.
Registo do Encerramento Bl No caso do plano, o pagamento das prestagdes deve ser preenchido no SGDR e quando for totalmente recuperado, insere o
da divida ADC. LP.-FA encerramento com a data da ultima prestagao. O envio data da recuperagao é enviada automaticamente para o SIGA e fecha
[35] pe, LF- ociclo.
SRTD E SGI
No caso do ser pagamento voluntério e apds o envio do relatério de Ordens de Pagamento com a indicagdo da data de
pagamento da Ordem de Recuperagao (OR) anteriormente enviada é inserida essa data no modulo de encerramento.
No caso do plano, o pagamento das prestacdes ap6s o envio da Ultima prestagdo paga é inserida essa data no modulo de
encerramento.

. e Financiado pela
REPUBLICA o P f
12 orroechse [ e




”  FUNDO
29\ -AMBIENTAL

pana o Cima

4.1. DETECAO E REGISTO DA DivIDA

A divida pode ser identificada por meio de:

Auditorias internas? e externas?;
e Verificacdes administrativas sobre os pedidos de pagamento?;

e VerificacBes no local das operacdes, visando garantir a existéncia e o cumprimento dos objetivos
aprovados para os projetos, se 0s investimentos se encontram a ser implementados como
declarado, e outras verificacGes ou controlos associados, nomeadamente o cumprimento das
regras de publicidade dos apoios, a verificacdo dos procedimentos e das regras de contratacdo
publica, controlo das regras de auxilios de Estado, entre outros*;

e Acompanhamento da execucdo financeira dos projetos>;

Denuncias ou mecanismos de controlo antifraude.

Quando se verificar a existéncia de uma divida, esta devera ser registada no sistema de gestdo do FA, com
identificacdo do beneficidrio, montante devido e fundamentos.

4.2. NOTIFICACAO AO DEVEDOR

O FA notificard o beneficidrio da existéncia da divida, concedendo um prazo de 30 dias Uteis para
regularizacdo voluntaria. A notificacdo incluira:

Montante em divida;

e Juros de mora a serem aplicados, apds o ndo cumprimento do prazo®;
e Fundamentacdo legal,

e Prazo e forma de pagamento;

e Consequéncias do ndo pagamento.

1 Gabinete de Auditoria Interna da ApC, I.P.

2Tribunal de Contas, Comissdo de Auditoria e Controlo do PRR, Inspecdo-geral de Financas - Autoridade de Auditoria, Tribunal de
Contas Europeu e Comissdo Europeia e pela EMRP.

3 Departamento de Gestdo Operacional de Fundos da ApC, I.P. e pela EMRP.

4 Gabinete de Controlo de Fundos da ApC, I.P. e pela EMRP.

5 EMRP.

6Ponto 4.4. da OT n.2 13/2023 da EMRP, de 2 de setembro de 2025.
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4.3. FASE DA NEGOCIACAO

Caso o beneficidrio manifeste intencdo de regularizar a divida, podera ser analisado um plano de
pagamento em prestacdes, sujeito a aprovacao pela ApC, |.P. enquanto entidade gestora do FA e de acordo
com critérios de viabilidade financeira.

4.4. EXECUCAO DA RECUPERACAO

Na falta de pagamento voluntdrio, serdo acionados os seguintes mecanismos:

e Compensacdo de valores: Se o devedor tiver outros financiamentos em curso, podera ser efetuada
a compensacdo do montante em falta.

e Cobranca por via judicial: Se ndo for possivel recuperar o montante, a ApC, I.P. enquanto entidade
gestora do FA terd que alterar a situagdo do projeto do BF passando de “pago” para “anulado”,
nos Relatdérios de Situacdo dos Projetos (RSP), ficando registado no SGRD da EMRP como situacdo
de divida, somente depois remeterd o processo, , para a AdC, |.P. para que esta possa extrair uma
certiddo de divida e despoletar a situacdo de cobranca coerciva junto da AT, e que esta por sua vez
dé inicio a execucdo fiscal.

4.5. ENCERRAMENTO DO PROCESSO

O processo de recuperacgdo so serd dado como concluido quando:

e O montante devido for integralmente recuperado;

e Existir decisdo fundamentada para classificacdo da divida como incobravel.

5. IRREGULARIDADES E FACTOS SUSCETIVEIS DE INTEGRAR RESPONSABILIDADE CRIMINAL

Quando no ambito de denuncias, participacdes, verificacdes a cargo da equipa de gestdo de projetos, agdes
de controlo interno ou no d&mbito de recomendac¢des formuladas no dmbito de auditorias e controlos
externos sejam indiciados factos suscetiveis de integrar responsabilidade criminal, designadamente
suspeitas de fraude, as ocorréncias sdo registadas e analisadas através de acGes especificas que asseguram
0 seu tratamento, acompanhamento e comunicacdo.
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Os factos comunicados ou detetados sdo analisados através de a¢des de controlo especifico, a cargo do
Gabinete de Controlo de Fundos (GCF) e, no caso de ser considerado um risco elevado, ter um impacto
significativo ou decorrer de falhas criticas ou sistémicas, vir a ser objeto de uma auditoria interna.

Toda a documentacdo (relatérios de controlo, documentacdo recolhida, oficios, etc.) é registada nas pastas
do servidor do GCF e partilhada com o Gabinete de Auditoria Interna (GAI). Caso seja realizada uma
auditoria, toda a documentacdo (relatdrio de auditoria, documentacédo recolhida, oficios, etc.) é registada
nas pastas do servidor do GAl e partilhada com o GCF.

Caso se se confirme a suspeita, a informacdo recolhida é participada pela ApC, I.P. enquanto gestora do
FA, através de Oficio dirigido ao Ministério Publico (MP) junto do Departamento Central de Investigacdo e
Acdo Penal, conforme o procedimento estabelecido na Comunicacdo da Estrutura de Missdo «Recuperar
Portugal», de 26 de setembro de 20247, A participacdo ao MP é comunicada & Equipa Segregada de
Controlo Interno (ESCI) da EMRP.

Compete a ESCI, no ambito das suas atividades, efetuar o reporte, comunicacdo e informacdo de
irregularidades e de factos suscetiveis de integrar responsabilidade criminal ou de outra natureza,
designadamente irregularidades graves ou suspeitas de fraude, as restantes entidades nacionais e as
entidades europeias, os quais sdo realizados de acordo com os procedimentos estabelecidos por essas
entidades.

6. DISPOSICOES FINAIS

Esta orientacdo deve ser aplicada a todos os financiamentos concedidos pelo FA no ambito dos projetos
PRR, e ser revista periodicamente para garantir conformidade com a legislacdo em vigor, nacional e
comunitdria.

7 Assunto: Denuncias, queixas ou participacdes que refiram factos concretos indiciadores da pratica de ilicito de matriz criminal.
Participagdo ao Ministério Publico junto do DCIAP.
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1. Completar registo de Pré-
@— | Divida - ApC, I.P. enquanto

|entidade gestora FA

2. Analisar Pré-Divida -
ApC, LP. enquanto
entidade gestora FA

gestora FA- Pagamento
voluntério - Compensacao

entidade gestora FA

10. Registar Recuperagao-
ApC, 1.P. enquanto entidade

11. Registar Encerramento da
Divida - ApC, |.P. enquanto

A

ANEXO

3. Registar Parecer de Nao
Constituigao de Divida - ApC,
1P, enquanto entidade gestora

4. Registar Parecer (es) -
ApC, 1.P. enquanto
entidade gestora FA

Para

ituir?
constituir Parecer?

Ha pagamento
doBF dentro
doprazo?

Despachosde
acordocomo

Pré-Divida - ApC, I.P.

5. Registo de Constatagéo de

6. Elaborar Audiéncia
Prévia- ApC, |.P. enquanto
FA

FA

9. Registo da Notificacao da
Decisao ao BF - ApC, L.
|enauanto entidade gestora FA

5. Elaboragéo da Deciso pela ApC,
1. enquanto entidade gestora FAe
emite Ordem de Recuperagao (OR)

Proposta
aceite pelo
BF?

entidade gestora FA

19. Comunicagao da Situagao
SEMRP-ApC, |.P. enquanto

E possivel
compensar
noutros apoios?

20. EMRP analisa a situagao

de

23. Comunicar ao BF Projeto de decisao

22. Remeter Projeto de decisdo de

21. Elaborar Projeto de

ApC
enquanto entidade gestora do FA
v

24. Comunicar 3 EMRP que 0 BF
foi informado pela ApG enquanto
entidade gestora do FA

25. Elaborar Decisao EMRP
e Remeter a ApC enquanto
entidade gestora do FA

26. Registo da Notificagao
da Decisio a0 BF

v

28. Registar
encerramento da divida

27. Registar compensagao e emissao,
e Ordem de Recuperagao (OR) - ApC
enquanto entidade gestora FA

decisao de Recuperagéo

ApC
enquanto entidade gestora do FA- EMRP por compensagao - EMRP.

7. Registar Notificagao da AP
enviada ao BF - ApC, |.P.
enquanto entidade gestora FA

29. Registar Parecer (es) -
da Ordem de Restituicao
(OR)

30. Registar Decisao da Parecer (es) - da
Ordem de Restituigéo (OR) e comunicar ao
- ApC, |.P. enquanto entidade gestora FA

32. Registar registado um novo ponto de
situacao do projeto do BF passando o
mesmo de "pago” para "anulado” - ApC,
1.P., enquanto entidade gestora do FA

—

33. Extrair Certidao de Divida e
Remessa a AT para Cobranga
coerciva -AdC

H

34. Informar EMRP sobre 0
processo- ApC, |.P., enquanto
entidade gestora do FA

H

36. Informar EMRP sobre o
processo- ApC, |.P., enquanto
entidade gestora do FA

———

31. ComunicaraORe
|decisao a0 BF - ApC, 1P,
enquanto entidade gestora do

Ha pagamento
doBF dentro
doprazo?

36. Registar Recuperagio:
- Pagamento voluntario
- Pagamento em prestacoes

Fonte: Adaptado da Orientagdo Técnica n.2 13/2023 - Irregularidades e recuperacdo dos financiamentos no ambito
da execucdo dos investimentos do PRR, versdo: 2.0, da EMRP, de setembro de 2025: Procedimento aplicavel aos BF.
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