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Nota: Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pelo Fundo Ambiental (FA) e é parte integrante do sistema de gestdo e controlo interno
do PRR, em particular dando cumprimento as obrigagdes previstas no ambito da regulamentagdo comunitdria e nacional em matéria,
inter alia, da obrigacdo do Estado-Membro em dispor de um sistema de controlo interno robusto e eficaz. Esta Orientagdo Técnica
tem, por conseguinte, como principal finalidade, a de garantir o cumprimento eficaz dos procedimentos em matéria de combate e
mitigagdo de risco de conflitos de interesses, fraude, corrupgdo e duplo financiamento previstos no DL n2 29-B/2021 de 4 de maio,
no respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021,
que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e das obrigagdes assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e no

Contrato de Empréstimo assinado com a Comissdo Europeia.
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HISTORICO DE VERSOES

N.2 da Versao Data Observacoes Autor(es)
1 22/02/2024  viersio inicial da OT Fu'f'do
Ambiental

Atualizagdo da OT n.2 2/2024 do Fundo
Ambiental, com base na nova versdo da OT n.2
11/2023, da EMRP, datada de 18/10/2024;

~ Fundo
2 21/03/2025 metodologia de selecdo de amostras para u.
. X Ambiental
anadlises ex-ante do risco de duplo
financiamento e defini¢cdo dos critérios para
realizagdo de andlises ex-post.
Adicdo do subcapitulo 5.2 que explicita o uso
21 15/09/2025 da ferramenta ARACHNE, entre outras fontes, Fundo
nos controlos cruzados efetuados na fase ex- Ambiental

post.
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ACRONIMOS E DEFINICOES

SIGLA DESCRICAO
AdC Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
BF Beneficidrio Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do

Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 18 de marc¢o

BI Beneficiario Intermediario, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 18 de margo

DCA Divisao de Controlo e Auditoria

EMRP Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”, criada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 18 de margo

EGP-PRR Equipa para a Gestdo dos Projetos do PRR

FA Fundo Ambiental

FVDF Ficha de Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento

FTS Financial Transparency System

MP Manual de Procedimentos, versdo 6.0, da EMRP

MRR Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia

oT Orientacdo Técnica

PRR Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia

SIG Sistema de Informacdo Geogréfica

UE Unido Europeia

VnL Verificacdes no Local
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1. INTRODUCAO

A presente Orientacdo Técnica (OT) foi elaborada pelo Fundo Ambiental (FA) e é parte integrante
do Sistema de Controlo Interno (SCI) desta entidade, o qual define o quadro de procedimentos e
metodologias a adotar pelos colaboradores do organismo, na analise ao risco de duplo
financiamento, dando cumprimento as obrigacdes previstas no Decreto-Lei (DL) n.2 29-B/2021%,
de 4 de maio, no respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241? do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que criou o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia (MRR).

Nesta OT o FA teve como base dos procedimentos a implementar, a Orientagdo Técnica (OT) n.2
11/20233% - Mitigacdo de risco de duplo financiamento - Beneficidrios do PRR, versdo 2.0, da
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), de 18/10/2024 e o Manual de Procedimentos
(MP)* versdo 6.0 da EMRP, de 17/04/2024.

A OT n.2 2/2024 do FA, na sua versdo 1.0, foi publicada em fevereiro de 2024, carecendo assim
de atualizacdo face as novas orientacdes metodoldgicas introduzidas pela versdo atualizada da
0T n.2 11/2023, da EMRP.

Decorrente da experiéncia de cerca de um ano de aplicacdo dos procedimentos estabelecidos na
0T n.22/2024, entendeu-se clarificar definicBes e introduzir altera¢des que refletem as melhorias
da eficécia e qualidade, ajustadas a necessaria eficiéncia dos recursos disponiveis, face ao elevado

numero de avisos, candidatos e beneficidrio geridos pelo FA.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL E NORMATIVO

A implementacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) implica a tomada de medidas
adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar a boa utilizacdo dos
fundos do MRR, em cumprimento da legislacdo comunitéria e nacional aplicavel, em especial no
qgue se refere a prevencdo, detecdo e correcdo de fraude, corrupcdo, conflito de interesses e

duplo financiamento.

Versdo consolidada, alterada pelos Decretos-Lei n.2 61/2023 e n.2 55/2024, disponivel em:
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/29-b/2021/p/cons/20240909/pt/html .

2 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-
20240301 .

3 Disponivel em: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/10/0T-11-2023-2.0-

180ut2024-OTManual-FinDup-vf.pdf .

Disponivel em: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/06/Manual-de-

Procedimentos-6.a-Edicao.pdf
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O Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509°° do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
setembro, define no seu artigo n.2 194 que cada a¢do sé pode dar lugar a concessdo de uma
subvencdo a cargo do orcamento e a favor de um mesmo beneficiario, salvo autorizacdo em
contrdrio no respetivo ato de base e que os mesmos custos ndo podem, em caso algum, ser

financiados duas vezes pelo orcamento da Unido.

No que diz respeito ao duplo financiamento, o ponto 1, do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos
a Portugal através do PRR, refere que “Os financiamentos do PRR ndo sGo acumuldveis com outros
fundos ou mecanismos europeus para as mesmas despesas”, ou seja, 0sS mesmos custos nao

devem, em circunstancia alguma, ser financiados duas vezes.

O artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 55/2024,
de 9 de setembro, acrescenta o ponto 7, que estabelece que “A estrutura de missdo ‘Recuperar
Portugal’ disponibiliza aos beneficidrios intermedidrios no Sistema de Informacdo do PRR os dados
transmitidos por outras entidades coordenadoras e gestoras de fundos europeus, permitindo o
cruzamento e andlise de dados, tendo em vista mitigar o risco de duplo financiamento nas
operacdes que se encontrem em fase de decisGio de aprovacéo ou de execug¢do.”, o que se traduz

na atualizacdo expressa na versdo 2.0 da OT n.2 11/2023, da EMRP.

Para uma eficaz protecdo dos interesses financeiros da Unido, e de modo a assegurar que a
utilizacdo de fundos, em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumpre o direito da Unido e o
direito nacional aplicavel, em especial no que respeita a prevencdo, detecdo e correcdo de
fraudes, corrupcdo, conflito de interesses e duplo financiamento, decorre do estabelecido na
alinea f) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, e a semelhanca do que existe para
os demais fundos europeus, que a EMRP estd obrigada a “...Implementar um sistema de gestéo e
controlo interno, suportado em modelos adequados de monitorizagdo e informacgdo, que previna,
detete e reporte situagdes de irreqularidades assequrando a prevencéo da duplicagcdo de ajudas,
de risco de conflito de interesses, de corrupcdo e de fraude, e que permita a adogdo, sempre que

necessdrio, das medidas corretivas oportunas e adequadas”.

O Manual de Procedimentos da EMRP estabelece os principios gerais destinados a prevencdo e
mitigacdo do risco de duplo financiamento, preconiza a realizacdo de verificacdes ex-ante,

realizadas no periodo conducente a contratualizacdo dos financiamentos entre os beneficidrios

> Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509 .
6

Revoga o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho, designado “Regulamento Financeiro”.
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intermédios (BI) e os beneficidrios finais (BF) e de controlo ex-post, a realizar quando os projetos

ja se encontram na sua fase de execucdo.

A OT n.2 11/2023 - Mitigagdo de risco de duplo financiamento - Beneficidrios do PRR versdo 2.0
da EMRP, é o documento que incorpora procedimentos especificos dirigidos a verificacdo do risco
de duplo financiamento que concorrem para o disposto na regulamentacdo que enquadra o MRR,
através dos diversos normativos em vigor, a partir dos quais é possivel aferir os momentos em

gue ocorrem as verificagcdes e os respetivos intervenientes.

3. ANALISE DO Risco DE DuPLO FINANCIAMENTO

De uma forma genérica a metodologia definida pela EMRP implica a verificacdo de
sobreposicdo/complementaridade de projetos aprovados noutros fundos europeus para os
mesmos BF e que estejam em “sobreposicdo, em termos de localizac@o, conteudo, objetivo e

prazo de realizacdo (...)".

A realizacdo destas verificacbes estd a cargo dos Bl, no cumprimento de um conjunto de
obrigacdes que abrangem a adocdo dos procedimentos, de modo a adotar um sistema de
controlo interno que previna o duplo financiamento, decorrente dos artigos n2 9.2 e 12.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021.

A anélise ao risco de duplo financiamento deverd decorrer dos seguintes eventos / momentos:

e Antes da aprovacdo da candidatura (apds parecer favoravel no decorrer da avaliagdo),

designada verificagdes ex-ante;

e Durante a execugdo dos projetos, de acordo com eventos pré-definidos que requeiram
a atualizacdo ou revisdo da analise precedente, designados controlos especificos ou

ex-post.

A conclusdo sobre a avaliacdo de risco quanto a existéncia de duplo financiamento, de acordo
com as evidéncias recolhidas resultara na atribuicado da classificagao de risco “Elevado”, “Médio”

ou “Reduzido”.

O Manual de Procedimentos da EMRP, apresenta critérios gerais para a atribui¢ao da classificagao
do risco, por exemplo, decorrente das andlises sistematicas efetuadas pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AdC), no ambito de a¢des de acompanhamento ou de controlos,
atenta a probabilidade de ocorréncia de potenciais situacGes passiveis de originar duplo

financiamento.
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Os critérios citados nesse documento (MP) ndo podem ser transpostos de forma literal, dado que

a versdo vigente do MP ainda ndo reflete as alteracdes introduzidas pela versdo atual da OT n.2

11/2023, pelo que se considera a seguinte versdo adaptada, e que reflete o papel do FA enquanto

BI:

CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO DO Risco

Risco DESCRICAO

ELEVADO

Para os investimentos / projetos / beneficidrios PRR em andlise ndo é possivel concluir pela
inexisténcia de projetos complementares, concorrentes ou sobrepostos financiados por
outros fundos europeus, considerando a natureza das intervencgées e a tipologia de despesas
elegiveis;

E

N&o existem elementos disponibilizados pelo beneficidrio ou por entidades competentes que
permitam averiguar se existem situacdes de sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de
faturas entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

MEDIO

Para os investimentos / projetos / beneficidrios PRR em andlise ndo é possivel excluir a
existéncia pontual de projetos complementares, concorrentes ou sobrepostos financiados
por outros fundos europeus, considerando a natureza das intervencGes e a tipologia de
despesas elegiveis;

Mas

Existem elementos disponibilizados pelo beneficidrio. por entidades competentes ou
constantes do SIPRR que indiciam que podem existir, com mediana certeza, situacdes de
sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de faturas entre os investimentos financiados pelo
PRR e por outros fundos comunitarios.

REDUZIDO

Para os projetos / beneficidrios PRR em andlise conclui-se a inexisténcia de projetos
complementares, concorrentes ou sobrepostos financiados por outros fundos europeus;

Ou

Os elementos disponibilizados pelo beneficidrio. por entidades competentes ou constantes
do SIPRR permitem evidenciar, com elevado grau de certeza, que nao existem situacdes de
sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de faturas entre os investimentos financiados pelo
PRR e por outros fundos comunitarios.

3.

1.INTERVENIENTES

Intervém nas analises de risco de duplo financiamento:

a) A Equipa de Gestdo de Projetos do PRR, do Fundo Ambiental (EGP-PRR);
b) A Divisdo de Controlo e Auditoria da Secretaria-Geral do Ambiente (DCA);

c) As entidades externas designadas, protocoladas ou contratualizadas, para efeitos de
desenvolvimento ou participacdo em ac¢des de avaliacdo, verificacdo ou controlos dos

projetos PRR.
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4. VERIFICACOES EX-ANTE DO Risco DE DUPLO FINANCIAMENTO

De acordo com a definicdo apresentada na OT n.2 11/2023, da EMRP, a andlise ex-ante trata-se
de:

“uma avalia¢do prévia a tomada de decisGo da alocacéo de um financiamento. Esta andlise
desempenha um papel crucial na diminuigdo de risco de duplo financiamento, ao avaliar os
financiamentos jd alocados a um determinado beneficidrio, noutros fundos, comparando
com a candidatura em andlise no PRR, antes de novos recursos financeiros (no caso os

oriundos do PRR) serem comprometidos”.
Ainda, de acordo com o0 mesmo documento da EMRP, define-se que:

“A analise ex-ante é efetuada na aplicagdo informdtica FinDup pelos Bl para verificagdo de
sobreposicdo de projetos aprovados noutros fundos europeus para os mesmos BF e que
estejam em sobreposicGo, em termos de localizacGo, conteudo, objetivo e prazo de
realizagdo, com candidaturas que estdo em andlise para serem selecionadas e

contratualizadas, e sempre em momento anterior a respetiva deciséo de selegdo.”

A OT n.2 11/2023 da EMRP estabelece que, adicionalmente, a verificagdo devera contemplar, a
recolha de evidéncias adicionais através da consulta a ferramenta de data-mining ARACHNE,
sempre que o Bl tenha aderido a ferramenta, bem como o resultado da consulta a outras fontes
de dados confidveis, como por exemplo a Kohesio database ou a Financial Transparency System

(FTS)” e se necessario, a solicitacdo de informacdes adicionais aos respetivos beneficiarios.

4.1.PROCESSAMENTO PREVIO cOM RECURSO A0 M&ODULO “Risco Ex-ANTE” DO
ARACHNE

Para efeitos de operacionalizacdo pelo FA das andlises ex-ante, que decorre no periodo que
antecede a contratualizagdo dos investimentos, a presente metodologia prevé um procedimento

prévio com recurso ao médulo “RISCO EX-ANTE” da ferramenta ARACHNE.
Os objetivos deste procedimento prévio sdo:

e Ter uma primeira visdo agregada do conjunto de candidaturas relativamente aos
indicadores de risco ARACHNE, em particular aqueles que estardo mais diretamente

relacionadas com o risco de duplo financiamento;

7 Disponivel em: https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/analysis.html .
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e Selecionar amostras para prossecucdo das fases seguintes da andlise de risco de duplo
financiamento quando, por razdes operacionais e fundamentadas, ndo seja possivel

efetuar as andlises ex-ante para o universo total de candidaturas de cada Aviso.

Nesse sentido, releva-se a publicacdo do relatério preliminar ou final da avaliacdo, que identifique

as candidaturas (e respetivas listas de entidades e projetos):

a) Elegiveis / ndo elegiveis (em funcdo da verificacdo administrativa das condi¢des

estabelecidas no Aviso);
b) Aprovados / ndo aprovados (em funcdo da avaliacdo de mérito e seriacdo) e;
c) Com financiamento / sem financiamento (em funcdo da dotacdo disponivel).

Nesta etapa prévia da verificacdes ex-ante do risco de duplo financiamento, considera-se a lista

total de candidaturas previstas financiar (parecer favoravel e dotagao).

A informacdo relativas aos projetos e entidades sera carregada no médulo “Risco EX-ANTE” do
ARACHNE, utilizando para o efeito ficheiros Excel (em formato .xIms), de acordo com o modelo

gue se pode descarregar da propria ferramenta ARACHNE.

Nota: dado que surgem periodicamente novas versdes do ficheiro .xIms, devera ter-se
atencdo de, em cada analise a efetuar, verificar se se dispde da Ultima versdo disponivel.
Se necessario, pode descarregar-se o ficheiro mais recente na opg¢do “Gerador XML”,

gravando depois o ficheiro numa pasta local:

ARACHNE a B~r~-Jlele
Estado-Membro AutoridaderAgéncia Programa/Plano Ajuda 3
Pesquisar SPORTUGAL ) ~ Estrutura de Missao Recuperar Portugal ~ 2021PTRRP - Recovery and Resilience Facility - REN
Introducao
Processos abertos (ndo ha dados para apresentar) Notas de langamento

Manual do Utilizador V2.4
Mais arriscados (associados a projetos abertos)

PROJETOS BENEFICIARIOS CONTRATOS CONTRATANTES Gerador XML |

Sobre.

Projeto liagio global 5  Estado-Memb g ituagéo do projet Custo do projets

Pacto da Bioeconomia Azul [ ] EPORTUGAL 2021PT-ARP Aberto 93,838,408.00

M-ECOZ: Industrial cluster for advanced biofuel production @ 2 EPORTUGAL 2021PTRRP Aberto 110,724,345.00 I

WBTALTTWYWOSZROT%ZFqELU00.  ©J T 57 o= W
=RISC Descarregamentos B Q .- g fos

B O que pretende fazer com Arachne-XMLGenerator P]

(1).xlsm?

Abrir Guardar como Guardar

rya =& 03_03_2025_10_56_17_RE_ Problemas de internet.msg CAR

Abrir ficheiro

Ver mais ARC

AVANCARC
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Abrindo o ficheiro .xIms descarregado, e para efeitos de andlise de risco de duplo financiamento

é necessario o preenchimento de informac3o nas seguintes folhas®:

e “General” — Nesta folha tem a identificacdo do Aviso em andlise, a data do
preenchimento, o email e entidade a que pertence o autor do ficheiro, a identificagdo do
programa de financiamento (2021PT-RRP para projetos PRR), a moeda e o pais
(respetivamente EUR e PT).

@ Gusrdar Automaticamente (@ ) [ 9 v € T Amchne-XMLGenerator-V2.2.08 - C14_i01_28012025 v2xism v £ Procurar

Ficheiro Base Inserir EsquemadaPigina Formulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda Acrobat

T Pa
[—‘hD X oo Jo A & =E =2 i Gora - Elrormatagao Condicional ~ | - o - /O D)
o B ¥ _ B2 Formatar como Tabela ¥ 3 . | m- ) &
olar NI s-H~va&-Ar E=E=== @ % w| g 8 Localizar e Crie
M- - - ‘ i Estilos de Celula fHff Formatar | & - Selecionar - um POF
Area de Transfer_. I Tipo de Letra ) Anhamerto 53 Nimers. 5 Estilos Celutas Edigin Confidencialidade Suplementos  Adobe Acr. A
D3 i fr 2021PT-RRP v
A B C D E a
1 [source Tpate Tauthor b authority / Agency Jeurrency TMember state
2 ‘name of your IT system |202503-03_|valid email address |20148E055F0P002 |name of your authority or agency EUR BE |
3 [p2/c14401/2023 |2025-01-28 |ana. gov.pt |2021PT-RRP Isecretarla-Geral do Amblente EUR PT |
“Projects” li leta d ' did i i
L PFOJECtS — Tem a lista completa aos projetos candidatos no Aviso em analise, com

preenchimento obrigatério dos campos com a identificacdo do projeto, o respetivo

nome, NIF da entidade candidata (com o respetivo prefixo do pais) e o valor do custo
global.

@ cusrdsr amomsticaments (@) 9. S Arachne-XMLGenerator-V2208 - C14.j01 28012025 v2xism ~ £ Procurar a - a
Ficheiro Base Inserir EsquemadaPagina Formulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda Acrobat

J Comentdrios | [ERERIER
e X . .

0 [Caibr vlio v A A ® Gera | [l formatagao Condicianal z /C/ (5
ol oy - NS - E.&.a- - % g 5 Formatar como Tabela ~ = m- Lomtizar e e
- g = = B Estios de Cétula ~ i formatar & v Selecionar * um PDE
Area de Transfer.. Tipo de Letra [ & raimero m Estias Coas Edigh Confidenciaidade | Suplemertos | Adabe Acr.. A
R29 ~ i fx >
A B D G H L P a R s T u v w x Y z -
1 |
2 Project ID YBeneficlaryID_ Startdate  End date |Total Cost
1 Project-001 Project nome 1 BE123456001 [2023-03-01 [2023-1231 [125425.00
4 02/C14-01/2023.P205 |Cimpor - Indistria de Cimentos, S.A. PT500782946 | 2022-03-01 [2025-01-28 6489431
5 /C14-101/2023 P200 _|Municipio do Seixal PT50617396¢ 2022 1 |2025-01-2 6078881.80
6 /C14-i01/2023.P225 _|Insidetheory, Unipessoal, LDA T515340731 | 2022 1 |2025. 1826563.13
7 2/C14-101/2023.P231 |Frequente Dimensao, Unipessoal, LDA 515501271 | 2425502.51
8 02/C14401/2023.P202 . 5A 6187678 |2022-03-01 | 1128 |B036877.50
9 /C14-101/2023.P210 |Lsbpdg - Socledade de Producac de Energla, 6335294 | 2022-03-01 - 6143749.76
10 C14-01/2023.P241 | H2vsada, LDA 6647 46¢ 2022-03-01 4458444.94
11 [02/C14-01/2023P234_|Hverdesivas, LA PT516651650 |2022-03-01 _|2025-01-28 6304875
12 [02/C14-01/2023P188_|Capwatt Biometano Tomar, Unipessoal, LDA|FT516688910 | 2022-03-01 _|2025:01-28 | 2550000
13 02/C14-i01/2023.P236  |Molecula Audaz, Unipessoal, LDA PT516690671  |2022-03-01  (2025-01-28 2447999.70
14 02/C14-i01/2023.P197 |Hyperion Renewables H2 Alter, Unipessoal, |PT516698265 |2022-03-01 |2025-01-28 6197175

& Nota: se se pretender usar o mesmo ficheiro para a realizacdo de anélise ex-ante do risco de conflito

de interesses, deverd também preencher-se as folhas “BO data” e “RelatedPeople”.
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e “Entities” — Nesta folha s3o inseridos os dados das entidades candidatas®, sendo apenas

requerido o preenchimento das colunas A e B.

B Guerdar Avtomaticamente (@ ) ] 9~ ¥ Arachne-XMI|Generator-V2.2.08 - C14_i01_28012025_v2dsm ~ £ Procura

Ficheiro Base Inserir EsquemadaPigina Formulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda Acrobat

2

o

x

I Comentarios  [ERZTIIEIE

P _— o o IA A =EE=w. 8 o - B rormatagao Condicions! b /O B
Colar - NI 5+ H- o~ B % oo|q 8 @FUW""““T’UE“" - v | @3- Localizar e LHT
- : [ Estilos de Célula ~ £} Formatar ~ O~ Selecionar um POF
drea de Transfer.. f5 Tipo de Letra S Anhamento [ Niimero [ Estlos. Céluta Edligin Confidencislidade Suplemertos  Adobe Atr. A
c32 v|i f v
A 8 c D 3 F G i -
1 Address
2 Entity ID Entity name N VAT number Street " Number * Extra Info. " Zipeode City i
3 BE123456001 Municipality Of Brussels BE123456001 Mainstreet 100 1130 Brussel B
4 DE123456004 ABC Corp DE123456004 Avenue du Bourget 22 Industry park [Berlin DI
5 [LUD123456003 [Transport and Ca LU0123456003 m
& NL123456006 maAll N
7 [E512345678 [XtraCor 512345678 E
& PT123456015 OmegaConsult PT123456015 p:
9 [PT600086992 Fundo Amblental PTG00086952 Pl
10 t: | do Ambiente e da Agio Climatica PTE00086220 P
11 PTS00782946 Cimpor - Inddstria de Cimentos, S.A. PTS00782346 P
12 PT506173968 Municipio do Seixal PT506173968 P1
13 [FT515340731 Unipessoal, LDA PT515340731 P
14 [PT515501271 Frequante Dimensao, Unipessoal, LDA PT515501271 Pl
15 [PT516187678 SA PT516187678 P
16 PT516335294 Lsbpdg - Sociedade de Producao de Energia, LDA PT516335254 Pl
17 [PT516647456 Havsado, LDA PT516647466 P
18 [PT516651650 hemee\vas‘m}i PTS16651650 P

NOTAS:

e Em cada um destas folhas apenas é obrigatério o preenchimento nas colunas

assinaladas a vermelho. Contudo, apesar de ndo ser um requisito, aconselha-se o

preenchimento do NIF, sempre precedido do prefixo indicativo do respetivo pais onde

estdo sediadas as entidades (PT para os NIF de Portugal).

e Aslinhas assinaladas a azul ja vém preenchidas no modelo do ficheiro .xIms obtido do

ARACHNE e sdo usadas como exemplos. Ndo é preciso apaga-las dado que ndo sdo

tomadas em consideracdo nos resultados da analise.

Apds terminado o preenchimento, na folha “Macro”, carregar no botao “Check xls content” (no

Step 3), para correr a validacdo dos dados inseridos. Caso ocorra algum erro € apresentada um

mensagem, e o descritivo do erro é apresentado nos ficheiro gerados: “ErrorLog.txt” ou

“WarninglLog.txt”. Se existiram erros, sera necessario corrigir e efetuar de novo esta operacao.

Apds o ficheiro .xIms passar a verificacdo sem erros, no passo seguinte (Step 4), carrega-se no

botdo “Create XML”, que gera um ficheiro que é gravado na mesma pasta onde esta o ficheiro

xlms. Este sera o documento (com extensdo .xml) a carregar no ARACHNE.

° Nos casos em que se pretenda usar este mesmo ficheiro e respetivos resultados do ARACHNE para
analises de risco de conflitos de interesses, inserem-se também neste folha a identificacdo de entidades
que participem no processo de decisdo e avaliagdo das candidaturas (por exemplo, o Fundo Ambiental).
Caso s se pretenda fazer analise de risco de duplo financiamento, esta informacdo ndo é requerida.
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No Moédulo ARACHNE “RISCO EX-ANTE” selecionar a opcdo “CARREGAMENTO DO FICHEIRO”.

VALIDAGAO DO FICHEIRO

Motor de carregamento

Selecionado 0

PAINEL DE CONTROLO EX-ANTE

e No campo “Descricdo” introduz-se um breve texto com o contexto da analise,
incluindo, por exemplo, a identificacdo do Aviso e a fase de execucdo (por exemplo:
Aviso 02/C14-i01/2023 ANALISES EX-ANTE);

e No campo “Selecione XSD para validagdo” escolher a op¢ao ExAnte XSD 2.2;

e Seguidamente carregar no botdo “ADICIONAR” e indicar a pasta e nome do ficheiro

xml gerado nos passos anteriores.

Os ficheiros assim carregados podem ser consultados na drea do “Histérico de Carregamentos”

Diério da Repablica..  £) DADOS BENEFICIAR.. B FORMAGAO £ SISTEMA CONTROL.. £ EMRP  BJ AUDMORIA £ TRIBUNAL EUROPE.. BJSGA EJ AVAUAGAQ DERISCO B OLAF B ARACHNE e FTS > B2 Outros favoritos
ARACHNE w B - @ O
Estado-Membro AutaridaderAgencia EDITOR DO CONJUNTO DE DADOS  rama/Plane a
Pesquisar WPORTUGAL * Estrutura de Misséo Rec! cappecamentopoFicHeio  [TPTRRP - Recovery and Resilience Facility .~ REINICIAR  APLICAR

HISTORICO DE CARREGAMENTOS -

Processos abertos (ndo ha dados para apresentar) AVANGAR[(4

VALIDAGAQ DO FICHEIRO

Mais arriscados (associados a projetos abertos) PAINEL DE CONTROLO EXANTE AVANGARCZ

PROJETOS BENEFICIARIOS CONTRATOS CONTRATANTES

Cada ficheiro é identificado por um cddigo Unico, localizado na coluna da esquerda.
Imediatamente apds o carregamento, os ficheiros ficam assinalados na coluna “Situagdo do

ficheiro” com a informacdo de “Aguarda processamento”.

O resultado demora em média cercade 1 a 2 dias, apds o qual o ficheiro surgird com a informacao

de “Processado, riscos calculados”.

ARACHNE & B - @ ©
Histérico de carregamentos o
.

Identificagio Do Ficheiro \I/ Nome Do Ficheiro. Programa/Plano Carregar Data ‘Situagdo Do Ficheiro Data Da Agao Descrigao

21857 7° Analise Sit - DupFin Medio Ave.xml 2021PT-RRP 26/02/202512:31:45 Processado, riscos calculados o 27/02/202511:58:28 7* Analise Sit - DupFin Meédio Ave

2797 6 Anlise RDF_i01_ALCOBAGA.m| 2021PTRRP 25/02/2025 12:0548 Processado, riscos calculados (@) 260272025 14:53:22 6 Andlise RDF_I01_ALCOBAGA

21758 6 Andlise RDF_I01_ULSALTOALENTEJO.xml 2021PT-RRP 24/02/2025 21:24:59 Processado, riscos calculados o 26/02/2025 14:53:22 6 Andlise RDF_iD1_ULSALTOALENTEJ

21753 Testexm| 2021PT-RRP 24/02/2025 16:19:04 Processado, riscos calculados o 25/02/2025 09:12:02 Teste

21752 6 Andlise RDF_i01_VISEU.xml 2021PT-RRP 24/02/2025 15:54:43 Processado, riscos calculados o 25/02/2025 09:12:02 6 Andlise RDF_iD1_VISEU

21751 6 Andlise RDF_i0l_CANTANHEDE xml 2021PT-RRP 24/02/2025 14:49.03 Processado, riscos calculados o 25/02/2025 09:12.02 6 Andlise RDF_i01_CANTANHEDE

Em resultado deste procedimento sdo calculados o conjunto de indicadores e sub-indicadores de

risco do ARACHNE, atualizados & data de carregamento deste ficheiro .xml.
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Esta informacdo pode ser consultada de duas formas:

Tipo Dashboard

Permite ter uma visdo agregada do conjunto de projetos / beneficidrios associados ao

aviso em analise, através de uma vista tipo dashboard. Para consultar essa informacao,

seleciona-se a opg¢do “Painel de Controlo EX-ANTE” e indica-se, na drea de filtro, o

numero do metaficheiro:

ARACHNE R 2

Histérico de carregamentos

21703 6.% Analise Sistxmi

21557

XML-Arachne_V2.2.13_2021PT-RRP_EX-ANTE 20250217... &

XML-Arachne_custom_EX-ANTE 20250212 PTami &

21467 GNSxml

Favoritos

2021PTRRP

2021PTRRP

2021PTRRP

2021PTRRP

-0

Descrigio do metaficheira

(Selecione oper) ~

Carregar data
24/2/2025 > 3/3/2025
Data de execusdo

24/2/2025 > 3/3/2025
Carregador do metaficheiro (=)

Identificagéo do metaficheiro (=)
21468

EDITOR DO CONJUNTO DE DADOS
CARREGAMENTO DO FICHEIRO
HISTORICO DE CARREGAMENTOS
VALIDAGAO DO FICHEIRD

PAINEL DE CONTROLO EX-ANTE

12/02/2025 16:44:18

12/02/2025 16:0128

Campo de selecio

Avaliagio global

Campo de selecdo 2

Campo de selecdo 3
REINICIAR

ASC/ DESC

ocessado,riscos calcuiados ()
tocessado, iscos calcuiados @)
Processado, riscos calculados (@)

Processado, riscos calculados (@)
C-Netwiork IP Porta
C-Netviork U Aveiro
C-Network Madeira
PT501617562
PT501617562
CNetwork U Algarve
C-Network U Evora
PT502011378
PT501617562
PT501413197
14/€01.101/2023_P4882
C-Network Agares.
PTS01413197
P4431/G01.01/2023
Projeto Teste
PTS01082522

C20-01.02

APLICAR

a B - @ 6
c

2410272025 12:06:27 6. Anise Sist. 20 risc™ @ Ber- @

18/02/202510:16:49 Casbuscais (Cadencia

13/02/202513:40:27 02/013101/2021 vl

13/02/202513:40:27 NS

. - — Autoridade/Agéncia Programa/Plano
ew O @50 @44 EPORTUGAL ACSSIP 2021PT-RRP
®ou Q @0 @37 EPORTUGAL ACSSIP 2021PT-RRP
s Q @0 @3 EPORTUGAL ACSSIP 2021PT-RRP
o2 O @0 @43 EPORTUGAL Esirutura de Miss3o Recupe 2021PT-RRP
@42 O - @ @413 @WPORTUGAL Estrutura de Missdo Recupe 2021PT-RRP
ex O @5 @313 EPORIUGAL ACsS,P 2021PTRRE
@2 O @50 @3+ EPORTUGAL ACSSIP 2021PTRRP
o2 Q @4 @43 WPORTUGAL Estrutura de Missdo Recupe 2021PT-RRP
0«2 O @4 @44 EPORTUGAL Estrutura de Missdo Recupe 2021PT-ARP
s O ® 0 @42 WPORTUGAL Estrutura de Miss&o Recupe 2021PT-RRP
s O @50 O3  EPORTUGAL Estrutura de Miss&o Recupe 2021PT-RRP
@4 Q- @4 @37 [ WPORIUGAL ACSSIP 2021PTRRP
@ea O @ w0 @2  WPORTUGAL Estrutura de Missao Recupe 2021PTRRP.
eun O @550 @32 EEPORTUGAL EMRP. 2021PT-RRP
s Q @ @4 @PORTUGAL EMRP 2021PTRRR
@« O @0 @40  WPORTUGAL Estrutura de Missao Recupe 2021PTRRP.
Q@ Q22 @6 @45 WPORTUGAL Estrutura de Missao Recupe 2021PT-RRP

Pagina 1 de 1z Ipsgina 200 v 1-2000 Ko< >

Ainformacéo resultante, com todos os projetos candidatos, pode ser visualizada no ecrd e

também poder ser exportada, nomeadamente, os valores dos indicadores e sub-

indicadores de riscos ARACHNE, para um ficheiro Excel, para efeitos de anélise posterior.

ARACHNE" CNTIDADES  RELAGOSS  PAINEIS DECO £STAD DE PROCE: EXANTE TOR algen.- @ 0
EEEEEEgEEgEE gy A
H s m
i
T !E
=3 1 i 1
I TR L
s .21 4 4 i
Projeta ex-ants Identificagao do projete 2 H iz
FLORBELA LEAL DF OLIVEIRA MENDES oe3i01000p1003% M @2 @ o @5 g Furco ambentsl 2091PTRRP 130000 1268
n
Mara Raquel Ferrelia de Omelas BN § @2 O - @ ®: m Funda Amblental 2021PTRRP 1.300.00 71468
- n
Isabel Alexandra Grilo Fonseca Pinheiio QUCITH01/021P1IIL : @2 0 [ ] ® 1 Fundo Armibiental 202IPTRRP 1.300.00 21468
Matia Mianuela Vieia Dias otz P o @2 O ® @ = Funo ambiental 2021PT RRP 1,300.00 21268
- =
Catarina de Almida Silva Metos Mateus 02/€12101/2021.F12160 : ®e: 0O- @ ®: 4 Fundo Ambental 2021FTRRR 1300.00 21468
Joana Persira Gongalves Ferreira 02/012401/2021P13552 W o- e @ ¥ Fundo Amvental 2021PTRRP 130000 21268
» .
Carolina Orianda dos Santos 0241310172021 13744 Q- @ ®:3 g Fundo Ambiental 2071PTRAP 130000 21268
Duarte Gil Jorge rosefia Marge! Pimenta 02/€12401/2021.714726 0- e ®: " Fundo Ambental 2021PTARP 1.200.00 21468
.
Pauio Ricarda hiapai 2TIII0N 2021 P14BT aQ [] @1 u Fundo Ambiental 2029FT RRP 1.300.00 21450
VITOR MANUEL GAMPOS ANUNCIACAD NASCIMENTO  02JE13101/2021.$15103 Q@ ® ® Funco Ambental 2021PTRRP 1.300.00 21268
Hélder Manuel Ossrio Dias 02/612i01/2021.P15951 9- @ ® Fundo Ambiental 2021PTRRP 1300.00 21468
Joiio Palo Marinh Disge 02/C12i01/2021.P16113 a ] ®: Fundo Ambienlal 2021FTRRP 1300.00 71469
Ana Mara Marting Coslho 09/C13401/2071 P1627 0- @ ®: Furco Ambients! 2021PTRRP 130000 T1a68
Dina Viadimirovne Mershevina oyctzioi0zirTis @2 O - @ ®: Fundo Ambiental 2021PTARR 1300.00 21468
u
Anabela Antunes Branco RN mEzE u @2 0 [ ] [ ] Fundo Amblental 20TIRTRRE 1,300.00 21268
0l 66 Carmo Fausting Tame 024T13101/2021.P1942 2 @ ® ® Fungo ambiental 2021PTRRP 1.300.00 21268
Garla Marisa Guerra An 02/513101/2021 P2159 0 @1 @3 Fungo Ambental 2021PTRRP 130000 21460 v
>
c = @ @ CICICICICIC UL ICIC I Pagna 1 el R M ages K¢ >
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e Relatério pormenorizado

A semelhanca de outros médulos do ARACHNE, também é possivel visualizar os relatérios
pormenorizados associados a cada projeto / beneficiario individual, e exporta-los para ficheiros
em formato PDF, a fim de armazenar as evidéncia desta consulta e constituir anexos as analises
realizadas.

ARACHNE

ARACHNE

Profeto i ante Risco ex-ante-Painel de controlo ex-ante  Cimpor - Industria de Cimentos, S.A,

Gimpor - Indistria de Cimentos, 5 A

Municipic do Seixal Relatério pormenorizado
Adicionar aos favoritos

Winptx, Ut - 4
Copiar designagdo para a &

Reganaza Relatério pormencrizado

Cimpor - Industria de Cimentos, S.A

. Relatrio para Impressio —
Havsado, paraime Beneficiarios

Empresas envolvidas Informagdes gerais

nsidether
Contratos g

Informagdes ex ante

Adiclos favoritos x

Hverdeely Pessoas associadas
efetivos (CE)

A apresentar ficheiro ex-an

Perspetiva alargada Contratante P

Coplar designaglio para a drea de transferéncia

Informagdes gerais
Frequente o ==

Relatorio pormenorizado
Hyperion |

Capwalt - Biometana Ferreira DO Alente

Capwal Biometano Tomar, Unipessoal|

Emprosa Tipo
Capwatt - Biometano Ferreira DO Zezer Pr

Pe ) CIMPOR - INDUSTRIA DE CIMENTO! fonhecidc

G, . L

Beneficidrios efetivo

(CE C e 2028 2208

Indicadores

do risco (benef )
Indicadores Novegador

NOTA: Os relatérios exportados do ARACHNE registam a data de
Consulta/Exportagdo no canto inferior direito do PDF, pelo que

refletem a situacdo nessa data.

4.2 .SELECAO DE AMOSTRAS PARA AS VERIFICACOES EX-ANTE DO Risco DE DuPpLO
FINANCIAMENTO

Como principio geral, assume-se como desejavel verificar 100% do universo de candidaturas
previstas financiar. Contudo, dado o numero de componentes PRR geridas pelo FA, e
consequente numero de Avisos e de candidaturas, nem sempre é possivel efetuar as andlise ex-

ante do risco de duplo financiamento para a totalidade das candidaturas.

Nestas circunstancias considera-se adequado definir critérios harmonizados de selecdo de
amostras para a realizacdo destas verificaces. A dimensdo do universo de cada aviso é definido
pelo numero de candidaturas previstas financiar, de acordo com relatérios preliminares e/ou

finais de avaliacdo das candidaturas.

Para efeitos de selecdo da amostra considera-se o ficheiro Excel exportado do modulo “Risco Ex-

ante” do ARACHNE, referido no ponto anterior.

‘e
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Ponderam-se os seguintes indicadores e sub-indicadores ARACHNE calculados no mddulo “Risco

EX-ANTE”:

Programas/Planos”, “Beneficiarios envolvidos em varios projetos”,

de Fraude por Reputacdo” e “Avaliacdo global”,

“Risco Global

de Concentragdo”,

“Beneficia

rios

”ou

envolvidos

em

multi-fator das candidaturas (dos maiores para os menores valores dos indicadores):

Ficheiro Base Inserir

Esquema da Pagina Formulas  Dados  Rever

Ver Automatizar Ajuda  Acrobat

diversos
Avaliacdo Global dos Alertas

nesta sequéncia, da qual resulta a ordenacgdo

<LD £ [ T T \?_B Ceral [ Formatagio Condicional v Inserir  ~ z o~ 2\? p
o B~ Mrs-@-¢-A- =S=== L m-muw g A [ Formatar como Tabela ~ BEeimna + Dv ol omlizare
v g - === N 7 5B Estilos de Célula ~ [ Formatar & v Filttar~ Selecianar~
Jres de Transfer.. 15 Tipe de Letra 5 Alnhamerto ] Mimerc [ Estilos Célula Edigio Confidencial
B2 vt e 02/C14-01/2023.P200
- - ¢ & N, &) (@) ©
Identificagso do Nimera VA do| Avaliagao Global da ::unlwdns":rsn Beneficiarios | Aualiagao Global dox
N Nome do beneficiario N - envolvidos em vérios | Alertas de Fraude por | Avaliagao global
projeto beneficiario Coneentracan diversos N
1 Programas/Planos projetes Repureagde
2 [02¢C12-101/2023 P200 | Municipie da Seixal PT506173968 33] 10] 10| 23] 28
3 [02¢C12-101/2023 P205 | Cimpor - Indiistria de Cimentos, A PT500782946 ﬁ ﬁ ﬂ 34 32
4 [02/C14-i01/2023.P208 [Winpu, Unipessaal, LDA RTR1720AR48 al ol al _30] 15
5 |02/C14-101/2023.P202 S.A. Ordenar ? X [ao 15
6 [02rc12-101/2023.P241 | H2vsado, LDA - 7] 14]
7 [02rC14-101/2023.P225 | Insi I LLDA + sdicionar Nivel < giiminar vivel  [[3 Copiar Mive ‘ v | opedes.. (B Os meus dados tém cabegalhos ool 14
0 |02/C14-i01/2023.P234 | Hverdeetvas, LDA Ordem 13
9 |02/G14-101/2023.P231 | Frequente Dimensao, Unipessoal. LDA 13
10 [02/C14-101/2023 P191 | Capwatt- Biometane Ferreira DO Alentejo, Unipessoal, LDA 11|
11 [02/C14-101/2023 P186 | Capwat: - Biometana Ferreira DO Zezere, Unipessoal, LDA 11
12 [02/C14-101/2023 P182 | Capwatt forte, Unipessoal, LDA 11
13 |02/C14-101/2023.P197 H2 Alter, Unipessoal, LDA Depois por | avaliaglo Global dos |  Valores das Células ~ | De Maier ao Mais Pequenc 11
1 [02/C14.101/2023.P188 | Capwatt Biometano Tomar, Unipessoal, LDA Depois por | aualiacao global valores das Clulas Do Maior a5 Mais Pequens. 1
15 [02/C14-101/2023.P236 | Molecula Audaz, Uni 10|
16 02/C14-101/2023.P233 | Molecula Credivel, Unipessoal, LDA 10)
17 |02/C14-101/2023.P210 | Lsbpdg - Socledade de Producao de Energla, LDA oK Cancelar 9|

Por regra define-se que:

a) Caso o universo de candidaturas previstas financiar num aviso seja igual ao inferior a
30 projetos, serdo efetuadas as analises, de acordo com os procedimentos que se

descrevem nos capitulos seguintes, para a totalidade das candidaturas.

Nos casos em que esse universo seja superior a 30, e que por questdes operacionais
ndo seja possivel realizar a totalidade das andlises nesta fase pré-contratual, sera

definida uma amostra contendo no minimo 30 candidaturas/projetos.

c) Aamostra deverd incluir:
o todos os projetos / beneficiarios que tenham valores do indicador “Risco Global
de Concentragdo” igual ou superior a 75% do valor maximo (ou seja, 75% x 50 =
38);
o Todos os projetos candidatos a avisos das medidas C08-i01.01 - “Transformacgao

da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis”, C09-i01.02 - “Plano Regional
de Eficiéncia Hidrica do Algarve — SM2 - Regadios Privados” e C12-i01.01 —
“Beneficiacdo de Povoamentos de Pinheiro-bravo com Potencial para a

Resinagem”, em que tenham sido atribuido com risco elevado de sobreposicdo

espacial (ver Capitulo 4.6 - Andlise espacial de sobreposi¢do das intervengdes PRR

e projetos financiados por outros fundo comunitarios)

‘e
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o 0 que deverd ser conjugado com o enunciado alinea b), anterior, no que respeita

ao numero minimo de analises a realizar.

4.3.PROCEDIMENTOS: FERRAMENTA FINDUP — M&DULO “ANALISE EX-ANTE”

O acesso e utilizacdo da ferramenta FinDUP, e especificamente, do médulo “ANALISE EX-ANTE”

carece das seguintes condi¢des prévias:
a) Registo do utilizador no Balcdo dos Fundos;

b) Atribuicdo do perfil de acesso correspondente na ferramenta FinDUP. A gestdo destes

acesso estd a cargo da equipa da DCA.

O Manual de utilizacdo do FinDUP consta como anexo a OT n.2 11/2023 da EMRP, na sua versdo
2.0. O menu da aplicacdo FinDup tem um separador designado por “Analise Ex Ante”, onde o

utilizador tem acesso:
a) Atodas as analises Ex Ante executadas — ecra “Listagem de Andlises”;
b) Assim como, a criar andlises — através do botdo “Criar”.

No caso da consulta a ex-ante executadas, existe uma funcionalidade de filtros que permite fazer

pesquisas, por exemplo, por Aviso ou por NIF do BF.

Ja no caso do menu de criagdo de novas andlises ex-ante o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatdrio (marcados com *), facultativo (passiveis de preencher e sem *) e

automatico (o utilizador ndo os consegue editar).

As dreas e campos a completar estdo agrupadas em diferentes categorias: “Andlise”,

”ou

“Componentes de pesquisa”, “Resultados por Candidatura” e “Resultado da Andlise” .

Apds preenchimento dos campos nas diversas areas do menu, o utilizador devera descarregar
um ficheiro Word (“Template Relatério”), que poderd gravar, editar de forma que considere

relevante e, apds finalizagdo, converter para formato PDF.

Esse ficheiro PDF deverd depois ser obrigatoriamente anexado no campo “Relatdrio”. Também
obrigatdrio, é o preenchimento do campo dropdown para selecionar o risco que o utilizador

identificou relativamente a analise — Reduzido, Médio ou Elevado.

A data de publicacdo da Versdo 2.0 da OT n.2 11/2023, para salvar as andlises e procedimentos
efetuados, havia apenas a opcdo de “Submeter” que gravava a analise, impedindo a sua edigcdo
posterior. Atualmente, a versdo do FinDUP ja contempla a possibilidade de gravar a andlise, em
fases intermédia, continuando a sua edicdo, caso necessario. A andlise so fica completa e fechada,

guando se “Submete”.
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Por norma, aconselha-se a que no campo “Motivo” do menu do FinDUP, se use a informacdo
correspondente ao NIF da entidade, seguida do cddigo do aviso para o qual se estd a realizar a
andlise Ex-Ante, por exemplo “680015574_01/C21-i12/2024" .

4.4 PROCEDIMENTOS: FERRAMENTA ARACHNE

O ARACHNE é uma ferramenta de data mining (exploracdo de dados) para extracdo e
enriquecimento de dados disponibilizada pela Comissdo, com o objetivo de apoiar as autoridades
nacionais nos seus controlos administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim prosseguindo e

garantindo uma adequada protecdo dos interesses financeiros da UE.

A utilizacgdo do ARACHNE enquadra-se no previsto no n.2 4 do artigo 22.9, do Regulamento da
(EU) 2021/241, “..A Comisséo disponibiliza aos Estados-Membros um sistema integrado e
interoperavel de informagdo e de acompanhamento, que inclui uma ferramenta Unica de
exploracdo de dados e de pontuacéo do risco, para aceder aos dados pertinentes e analisd-los,

com vista a uma aplicacéo generalizada desse sistema pelos Estados-Membros...”.

O ARACHNE identifica mais de uma centena de indicadores de risco, que sdo agrupados em sete
categorias de risco, como concursos publicos, gestdo de contratos, elegibilidade, desempenho,
concentracao, alertas de reputacdo e de fraude e constitui-se como uma ferramenta que pode
melhorar a interoperabilidade dos dados disponiveis e, consequentemente, a eficiéncia da

selecdo dos projetos, das verificagbes de gestdo, dos controlos e das auditorias.

Especificamente no que respeita ao duplo financiamento, o ARACHNE inclui uma categoria de

indicadores de risco especificos, designados “Concentragdo”, e correspondentes sub-indicadores.

O ARACHNE ajuda a identificar os projetos e beneficiarios que utilizam varios fundos da UE e para
0s quais existe um risco potencial de duplo financiamento, mostrando ainda os adjudicatarios, os
subcontratados, os parceiros e membros do consdrcio envolvidos em varios projetos,

independentemente de seu papel nos varios projetos.

A partir da ferramenta ARACHNE é possivel extrair relatdrios detalhados para cada projeto, que

inclui os riscos calculados para os diferentes indicadores e sub-indicadores.

Também ¢é possivel extrair relatérios pormenorizados para cada entidade, nomeadamente
beneficidrios, sendo que neste caso, os valores dos indicadores de risco apresentados resultam

do risco agregado do conjunto de projetos em que esteja envolvida.

No caso dos relatérios resultantes da do médulo “Risco Ex-ante” do ARACHNE, depois de aceder
a informacdo de cada projeto individual, na drea correspondente a “Beneficidrios”, é possivel

selecionar a visualizagdo/exportacdo do relatério pormenorizado da entidade.

21

¥ Funded by the
PRR -3 REPUBLICA WOR Y th
Q e B wac. [

® Sl ommia



FUNDO
-*MBIENTAL

Dado que na analise de risco de duplo financiamento se valoriza particularmente o facto de um
entidade utilizar vérios fundos da EU, devem ser preferencialmente consideradas as classificacdes

de risco associados aos relatorios ARACHNE das entidades.

4.5.PROCEDIMENTOS: OUTRAS FERRAMENTAS CONFIAVEIS

A OT n.2 11/2023 da EMRP estabelece que, além do registo das analises no FinDUP e uso da
informacdo disponibilizada por esta ferramenta, para detetar outros financiamentos
comunitarios atribuidos a mesma entidade, a verificacdo de risco deverad, adicionalmente, incluir
a consulta a ferramenta de data-mining ARACHNE e a outras fontes de dados confiaveis, sendo

indicadas a Kohesio database ou a Financial Transparency System (FTS).

Na presente data, a experiéncia adquirida pelo FA na realizacdo de controlos cruzados para as
anadlises de risco compreendendo estes requisitos, implicaram o recurso as ferramentas FinDUP,

ARACHNE e FTS.

Contudo, entre todas as analises efetuadas, verificou-se que apenas num ndmero muito residual,

se encontrou informacdo associados aos candidatos ou BF na base de dados do FTS.

Particularmente, no casos dos avisos em que os candidatos ou BF sdo pessoas individuais,
condominios residenciais ou NIF associados a herancas indivisas, em todas consultas realizadas
até agora, nunca foi possivel encontrar registos associados na FTS database. Assim, considera-se
gue, nos Avisos que envolvam candidatos ou BF desta natureza, o uso do FTS ndo constitui um

procedimento justificavel.

Nos restantes casos, sera efetuada uma andlise exploratério prévia para um conjunto limitado de
cinco entidades (candidatos ou BF), aleatoriamente escolhidas do conjunto ou amostra em
andlise. Caso nesta analise exploratéria ndo se encontrem registos no FTS, este procedimento

ndo sera aplicado a restante amostra.

A andlise é efetuada por consulta manual na pagina eletrénica do FTS™. A pesquisa devera ser
efetuada através do NIF das entidades, precedido do prefixo do pais (PT no caso dos NIF

nacionais).

Em todos os casos em que se realizem consultas a base de dados FTS, com ou sem resultados,
devem ser evidenciados através da captura de ecrd, e anexos a Ficha de Verificagdo do Risco de

Duplo Financiamento (FVDF).

10 Disponivel em: https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/analysis.html
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4.6.ANALISE ESPACIAL DE SOBREPOSICAO DAS INTERVENCOES PRR E PROJETOS
FINANCIADOS POR OUTROS FUNDO COMUNITARIOS

No caso dos projetos candidatos a financiamento nas componentes C08-i01.01 - Transformacgdo
da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulnerdveis, C09-i01.02 — Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve — SM2 - Regadios Privados e C12-i01.01 - Beneficiagdo de Povoamentos de
Pinheiro-bravo com Potencial para a Resinagem, sdo realizadas andlises de natureza espacial,

designadas “Andlise Espacial SIG”, integradas no processo de avaliacdo das candidaturas.

Um Sistema de Informacdo Geografica (SIG), € um sistema integrado composto por hardware,
software, informacdo espacial, procedimentos computacionais (gestdo, processamento, analise)
e recursos humanos, que permite e facilita a recolha de dados, armazenamento, tratamento,
andlise, gestdo ou representacdo dos dados espacialmente referenciados num sistema de

coordenadas conhecido.

E através da sobreposicdo da informac3o espacial que se encontra disposta em camadas, que nos
é possivel relacionar a informacdo existente através da sua posicdo real ou da topologia dos
objetos, dando-nos uma imagem o mais proxima possivel da realidade, com o fim de gerar nova
informacdo. Essa informacdo, seja ela disponibilidade em formato vetorial ou matricial, é entdo

utilizada de modo que possa configurar uma ferramenta fundamental no apoio a decisao.

No nosso caso em concreto, a informacdo espacial, que se encontra disponivel em formato
vetorial (poligonos com areas de intervencdo propostas, poligonos de investimentos ja aprovados
noutros projetos PRR-FA) e ainda poligonos de investimentos aprovados pelo Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), contendo os limites geograficos dos projetos do
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020) e dos projetos PRODER.

A informacdo destes poligonos é carregada num software SIG, e sujeita a uma andlise espacial
simples (intersecdo entre poligonos), sendo que o resultado desse procedimento é a elaboragdo
de uma nova camada de informagdo com os poligonos das areas com sobreposi¢do entre as

camadas analisadas.

Nesta analise espacial é tomada em consideragdo ndo so a informacao dos poligonos associados
ao candidato do Aviso em analise, mas também os poligonos de projetos associados a outros

beneficiarios, do conjunto Programas/Fundos de financiamentos ja mencionados.

Uma vez identificada a existéncia de uma sobreposicdo, sdo consultadas as bases de dados de
projetos contratados das Autoridades de Gestdo dos programas PDR2020 e PRODER de forma a

comprovar se as tipologias de intervengao sdo similares ou complementares.

A identificacdo dos projetos sobrepostos, que incluam tipologias de intervencdes similares ou

complementares é dada a conhecer aos candidatos, no texto da audiéncia prévia, e o candidato
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tem, até a data de assinatura do Termo de Aceitacdo. possibilidade de para apresentar um plano
de mitigacdo do risco ou evidéncias que comprovem a inexisténcia de risco de duplicacdo de

apoios.

Estas andlises sdo realizadas pela Equipa para a Gestdo dos Projetos do PRR do Fundo Ambiental
(EGP-PRR) ou por entidades externas designadas ou protocoladas para o efeito, envolvidas nos
respetivos processos de avaliagdo, através de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG), na area
de intervencdo proposta para as candidaturas com proposta de parecer favoravel/com

condicionantes.

O resultado desta andlise é apresentado sob a forma de parecer, de acordo com os requisitos e

modelo estabelecidos pela EGP-PRR.

A realizacdo desta anélise espacial, permite robustecer o procedimento de verificacdo do risco de
duplo financiamento no casos dos investimentos relacionados com o uso do solo para efeito de

atribuicdo de apoios e/ou ajudas.
A analise espacial permite suportar o processo de classificacdo do risco de duplo financiamento:

a) Em fase de audiéncia prévia o candidato poderd apresentar informacdes que minimizem
ou mitiguem de forma eficaz as sobreposicGes identificadas ou podera ajustar os limites

geograficos dos projetos por forma a elimina-las;

b) Clarifica o nivel de risco reduzido quando um projeto candidato / BF ja tenha outros
projetos aprovados, no ambito do PRR ou de outras fontes de financiamento europeu,
com tipologias de intervencdo similares, mas que se comprove que ndo estdo

espacialmente sobrepostos;

c) Sinaliza a existéncias de sobreposicdo de projetos (poligonos de investimento) aprovados
noutros programas de financiamento, com tipologias de intervencdo potencialmente
similares, mesmo que associados a entidades distintas do candidato ou BF (situacdo que
decorre das praticas de uso do solo para efeitos de atribuicdo de ajudas e apoios, onde

poderdo coexistir diferentes entidades numa mesma area geografica).

A classificacdo de risco resultante do parecer da andlise espacial SIG, determina a classificacdo de
risco de duplo financiamento a atribuir, e que constara das fichas de verificacdo de risco de duplo

financiamento e do registo efetuado no médulo Ex-Ante do FinDUP.
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4.

7.CASOS PARTICULARES

Na realizacdo das analises ex-ante, deve atender-se aos requisitos estabelecidos na OT n.2

11/2023, Versdo 2.0, da EMRP, nomeadamente, garantindo que todas as anélises sdo gravadas e

submetidas na ferramenta FinDUP.

Caso,

em alguma situacdo particular, devidamente fundamentada, ndo seja tecnicamente

possivel fazer o registo da andlise no FinDUP, por exemplo, porque o Aviso ou a candidatura

pretendida ndo se encontram na lista disponibilizada no médulo “Ex-Ante” do FinDUP:

a)

A situacdo deverad ser reportada a EMRP, com a descricao do problema, e documentando
com capturas de ecrd, se necessario, através de envio de correio eletrénico para o

endereco: findup@recuperarportugal.gov.pt ;

Caso ndo ocorra resposta em tempo Util ou se confirme que existe algum tipo de

limitacdo aplicacional do FinDUP que impeca o registo da analise no FinDUP;

Nessas circunstancias, e apds a devida ponderacado, devera ser aplicada a metodologia
estabelecida na OT n.2 11/2023, versdo 1.0, da EMRP, que prevé o preenchimento do
Questionario/Declaracdo, devidamente assinada e datada pelo BF, e controlo cruzado
desta declaracdo, com os dados consultados no ARACHNE e por consulta manual de
outras fontes confidveis (enderecos WEB: PT2020, PT2030, Portal Mais transparéncia,
POSEUR, etc. registando o resultado dessa consulta na ficha correspondente (ver

anexos).

A documentacgdo que relata a situagdo particular que impediu o registo da analise ex-ante
no FinDUP, e as respostas obtidas, devem ser anexas a Ficha de Verificagdo do Risco de
Duplo Financiamento (FVDF), juntamente com os restantes documentos previstos pela
metodologia, nomeadamente relatérios ARACHNE e a ficha dos controlos cruzados

manuais.

Ndo sendo possivel o registo da analise no médulo ex-ante do FinDUP, nalguns casos
poderd ser possivel fazer o registo no mdédulo “Analise Especifica”, mas apenas se as
entidades ja forem anteriormente beneficidrios de outros fundos ou programas

europeus. Logo, este procedimento nao é estabelecido como regra.

Exemplos de casos particulares documentados até a data atual:

Caso 1 - Componente C12 — Projetos Integrados: Os novos parceiros (ndo sdo BF) que integraram os
consorcios ja durante a execucdo dos projetos, ndo sdo considerados pelo FinDUP para efeitos de
analise ex-ante. O projeto que irdo integrar, para efeitos de sistemas da EMRP, é considerado “Em
execucdo” pelo que ndo é possivel registar no mddulo Ex-Ante. Nestes casos poderd haver
informacdo sobre estas entidades no mdodulo “Anélise Especifica” do FinDUP, mas apenas se ja

forem beneficidrio de outros fundos ou programas.
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Caso 2 — Investimento C21-i12 — Em caso de cedéncia contratual de uma entidade candidata a um
entidade terceira, que ndo participou no concurso. Essa nova entidade ndo consta dos sistemas da
EMRP, incluindo FinDUP. A situacdo serd ultrapassavel se e quando for possivel que os registos nos
sistemas da EMRP sejam atualizado de acordo com a situagdo, com o apoio da equipa da dimensdo
da EMRP. S6 apds a regularizagdo no SI-PRR e SIGA, sera possivel fazer o registo no FinDUP. A
situacdo tera de ser avaliada face a compatibilizagdo com os prazos para a contratualizagdo.

Caso 3 — Investimento 04/C12-i01.01/2023 — Neste caso, ocorreu que o estado das candidaturas
nos sistemas S| PRR / SIGA da EMRP, foram migrados de “Candidato” para “Aprovado”, antes da
assinatura formal dos contratos. Desta forma, decorrente da interoperacionalidade entre estes
sistemas e o FinDUP, deixou de ser possivel registar as andlises no médulo ex-ante. A informacéo
recebida da EMRP (Dimensédo Transi¢do Climatica), indica que as mesma s6 podem ser registados
no modulo “Analises Especificas”.

5. CONTROLOS Ex-PosT DO RiISco DE DUPLO FINANCIAMENTO

Os controlos ex-post referem-se a acdes que incidem sobre projetos que ja se encontram em
execucdo. Pela natureza destes controlos, devem ser preferencialmente dirigidos a investimentos
/ projetos onde j& exista execucdo fisica e em particular financeira, nomeadamente ja tenham
ocorrido pedidos de pagamento por reembolso. Destaca-se, contudo, que estas analises ndo

estdo limitadas a projetos ja concluidos.

Em termos do momento de realizacdo destes controlos, identificam-se alguns eventos que em

que estes devem ocorrer:

e Projetos incluidos nas amostras das Verificagdes no Local (VnL), previstas no respetivo

Plano de Controlo Anual da DCA;

e Projetos incluidos nas amostras das Verificacdes no Local (VnL), previstas nos planos de
controlo desenvolvidos por entidades externas (Comissdo Europeia, EMRP, Inspecdo
Geral das Finangas, Tribunal de Contas, etc.) e em que seja solicitado o respetivo

acompanhamento pelo FA;

e Projetos / beneficidrios em que haja notificacdo de risco elevado pela EMRP, decorrente

dos resultados das analises sistematicas da AdC;

e Pedidos de reprogramagdo dos projetos das componentes C08, CO9 e C12 — Pinheiro

Bravo;

e No ambito de controlos especificos da DCA, dirigidos a tematicas distintas do duplo
financiamento (por exemplo, contratacdo publica, risco de conflito de interesses, etc.),
que devam ser realizados conjuntamente por questées de complementaridade e/ou de

eficiéncia de recursos;
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Em caso de irregularidades detetadas durante a realizacdo das verificacdes de gestdo ou
de acGes de controlos, que possam afetar a classificacdo de risco de duplo financiamento
do projeto / beneficidrio ou cuja andlise contribua para o devido esclarecimento da

irregularidade.

As tipologias de controlos ex-post podem ser:

Acdes de Controlo de Follow-Up

Por re-performance da metodologia aplicada na fase ex-ante, atualizado com base na

informacdo disponivel a data de realizagdo do controlo.

Deve ser dada particular importancia a realizacdo de controlos cruzados e de controlos
complementares, com a recolha de informacdo detalhada, junto dos beneficidrios, de
entidades competentes, ou outras fontes confidveis (a identificar caso a caso,
atendendo a natureza dos avisos), e que sdo ponderadas para efeitos de confirmacado

ou revisdo da anterior classificacdo de risco.

Acg0es de Controlo Especificas

Decorrentes de Plano Controlo: as aces de Controlo Especificas envolvem uma analise
detalhada das informacdes declaradas pelos beneficidrios e dos documentos
disponibilizados pelos beneficidrios em sede de verificagdo administrativa e ainda uma

verificacdo no local.

A verificacdo no local contempla o cruzamento de dados entre o PRR e os fundos
europeus e envolve uma andlise detalhada das faturas selecionadas a partir de
listagens obtidas junto dos beneficiarios, de acordo com critérios de amostragem
adequados tendo em vista suportar a avaliacdo do risco de duplo financiamento, com

base nas seguintes premissas:

o Validagdo dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de

vida da fatura entre a emissdo e o pagamento);

o Andlise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para os

fundos europeus;

o Validagdo dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servicos ou

obras) incluidos em faturas emitidas para os fundos europeus.
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5.1.PROCEDIMENTOS: FERRAMENTA FINDUP — M&DuULO “ANALISE ESPECIFICA”

Tal como indicado anteriormente, no Manual de utilizacdo do FinDUP constante da OT n.2
11/2023 da EMRP, versdo 2.0, sdo apresentadas as instrucdes necessarias a realizacdo de analises

de risco de duplo financiamento dos projetos que se encontram em fase de execucgdo.
Neste caso, as analise sdo efetuadas e registadas no separador designado “Andlise Sistematica”.

A principal diferenca, em termos de utilizacdo dos modulos “Andlise Ex-Ante” e “Andlise
Sistemdtica”, é que no primeiro caso o utilizador comeca por selecionar o aviso e o nimero de
projeto ou o NIF da entidade candidata. Neste caso da “Andlise Sistemdtica”, o critério de selecdo

¢ a entidade, através da indicacdo do seu NIF.

No separador “Andlise Sistemdtica” os utilizadores podem consultar analises antes realizadas

(“Listagem de Andlises”) e podem ser criadas através do botdo “Criar”.

Por uma questdo de normalizacdo, aconselha-se a que no campo “Anélise” do menu do FinDUP,
se use a informacdo correspondente ao NIF da entidade, seguida do cddigo do aviso para o qual
se estd a realizar a andlise, por exemplo “680015574_01/C21-i12/2024".

Lembrar ainda que, a EMRP estabeleceu a sua politica de atualizacdo da informacdo
disponibilizada no FinDUP, com base nos dados fornecidos pela AdC, o IFAP e outras entidades.

Assim, a informacdo é dinamica e deve ser interpretada a data de consulta da ferramenta.

5.2.PROCEDIMENTOS: CONTROLO CRUZADO

A OT n.211/2023 da EMRP estabelece que, em fase de controlo, deverdo ser previstos controlos
cruzados com recurso a ferramenta de data-mining ARACHNE e outras base de dados confidveis

(vide ponto 4.5), para incrementar a confiabilidade da informacéo.

Para os projetos dos investimentos C08-i01.01, C09-i01.02 e C12-i01.01, referidos no ponto 4.6,

geridos pelo Fundo Ambiental, o controlo ex-post pondera ainda a “Andlise Espacial SIG”:

a) Em fase de execucdo, as andlises espaciais sdo revistas sempre que os projetos sdo

sujeitos a pedidos de reprogramacao, que envolvam alteracdo dos limites geogréficos.

b) Assim, no casos das verificacdes e controlos ex-post relativos a estes investimentos
especificos, sera usada a “Anadlise Espacial SIG” mais atual, para efeitos de determinacado

de potenciais sobreposicdes geograficas com outros projetos.

Genericamente, tratando-se de controlos efetuados ex-post, nas situacdes em que se determine

risco elevado, podem ser realizadas a¢cdes complementares, como por exemplo:
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a)

Solicitacdo de informagBes aos beneficidrios, acompanhada de documentos que

evidenciem a situacdo para a qual o risco foi detetado;

Solicitagdo de informacdo a entidades externas, caso seja possivel ou aplicavel, no ambito
de acordos ou pedidos de colaboragdo, relativo a outros fundos comunitarios atribuidos

ao BF;

Validacdo dos procedimentos implementados pelos BF relativos a prevencdo e mitigacdo

do risco de duplo financiamento;

Validacdo fisica de bens, servicos, obras ou outras, incluidos nos documentos de suporte

a justificacdo de despesas selecionadas;

Verificacdo de comprovativos dos registos financeiros e contabilisticos das despesas

selecionadas.

6. FICHAS DE VERIFICAGAO (FVDF) DO Risco DE DuPLO FINANCIAMENTO (PROJETOS E/OU
BENEFICIARIOS FINAIS)

A verificacdo do risco de duplo financiamento, nas fase ex-ante ou ex-post implica o

preench

modelo

imento da “Ficha de Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento”, de acordo com o

estabelecido pela EMRPY, vigente & data de realizacio da acdo, por cada um dos projetos

/ beneficidrios analisados:

a) As FVDF sdo preenchidas em documentos em formato Word e apds finalizagdo sdo

convertidas para formato PDF;

b) A FVDF considera-se completa quando ao documento base (adaptado do modelo da

c)

EMRP), em formato PDF, sdo anexados, num unico ficheiro, todas as fontes

consultadas e referidas no texto da andlise, nomeadamente, extratos do FinDUP e
ARACHNE, outras fontes confidveis que sejam utilizadas, relatérios das analises
espaciais, outros documentos remetidos pelos BF ou outras entidades técnicas
competentes nas matérias que tenham sido consultadas, e que evidenciem a

fundamentacdo para a atribuicdo da classificagdo do risco;

As fichas sdo datadas e assinadas, de preferéncia digitalmente;

1 Anexo 8, do Manual de Procedimentos da EMRP, disponivel em: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-
content/uploads/2024/06/Manual-de-Procedimentos-6.a-Edicao.pdf .
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d)

A informacdo constante da ficha de verificacdo relativa a andlise, conclusGes e

classificacdo do nivel de risco reflete a informacdo consultada a data;

Caso, por alguma razdo, seja necessario proceder a correcdes de informacgdes
constantes da FVDF, que ndo estejam relacionadas com as questdes apresentadas na
alinea anterior, por exemplo, erros ortograficos ou gramaticais, incorreta identificacdo
dos beneficidrios, ou outras de caracter geral, esta correcdo deverd ser feita
preferencialmente através de uma errata, a anexar ao documento PDF, por forma a
assegurar a coeréncia entre a data de consulta as fontes, as conclusdes apresentadas

e a data de assinatura da FVDF;

Caso se verifique algum tipo de incorrecdo ou lacuna substantiva que afetem a andlise,
conclusdes ou classificacdo do nivel de risco, e os documentos de suporte as consultas
efetuadas (FinDUP, ARACHNE ou outras), tenham sido emitidos ha mais de trés meses,

deverd ser efetuada nova analise, com base em dados atualizados.

No preenchimento deve ser tido em conta o seguinte:

a)

b)

O nome e NIF da entidade (BF ou candidato) deve ser corretamente identificados;

A identificacdo e nome do Aviso deve constar sempre, bem como o cddigo dos

projetos;

A versdo da FVDF em vigor (adaptada do Anexo 8 do MP da EMRP), ainda refere
procedimentos de verificagdo que, de acordo com a OT n.2 11/2023, versdo 2.0 ja ndo
estdo em vigor, especificamente o controlo cruzado das declara¢des dos BF com base
no questionarios/declaracdes de duplo financiamento. Nessas circunstancias, 0s

|II

campos correspondentes devem ser preenchidos com a opcao “Nao Aplicave

Quando num mesmo Aviso, durante uma analise ex-ante do risco de duplo
financiamento, existam varios projetos nas lista de candidaturas a financiar, para a
mesma entidade, serd preenchida uma Unica FVDF, fundamentando a conclusdo para

o conjunto de projetos.

Nos casos em que as analises ex-post resultem de notificacdo de risco elevado pela
EMRP, na sequéncia das andlises sistematicas da AdC, essa informacdo deve ser
assinalada na FVDF e o email da notificacdo deve ser anexo ao PDF final da FVDF,

juntamente com as evidéncias da analise complementar subsequente.
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7. RELATORIOS DE CONTROLO (AVISOS | INVESTIMENTOS | SUB-INVESTIMENTOS)

Nos casos abaixo identificados, sdo compiladas e analisados no seu conjunto, as analises

realizadas para os projetos dos Avisos/Investimentos/Sub-Investimentos. Para o efeito ¢é

elaborado um relatério que sintetiza e agrega toda a informacdo. do conjunto de analises

efetuadas por caso Aviso e/ou acdo distinta de verificagdo e controlo:

Verificacdes ex-ante, na sequéncia da publicacdo do relatério preliminar/ final de Aviso

com as candidatura a financiar, que precede a contratualizacdo dos investimentos;

Verificagdes e controlos ex-post realizados no ambito de planos de controlo por VnlL da

DCA, ou de planos de controlo especificos, considerando a mesma amostra.

Deste relatodrio constard a seguinte informacao:

a)

b)

Fase da andlise (ex-ante, ex-post);

Enquadramento (identificagcdo do relatério preliminar ou relatério final de avaliagdo,

da acdo de controlo ou de acompanhamento, etc.);

Caracterizacdo sintética do Aviso, tipologia de beneficidrio, natureza das intervencdes

e tipo de despesas elegiveis;
Descrigdo genérica do universo de analise e da amostra, nos casos aplicaveis;

Caracterizacdo global do nivel de risco do Aviso/Amostra (valores maximos, minimos,
meédios dos principais indicadores e sub-indicadores ARACHNE, percentagens de
beneficidrios envolvidos em outros Programas/Planos ou projetos comunitarios,

numero médio de projetos por beneficiarios, etc.);

Identificacdo de outros Programas/Planos em que haja potencialmente operacdes da

mesma natureza e que envolvam tipologia de despesas que poderao ser similares;

Conclusdes globais para efeitos de acompanhamento e recomendacgdes para a

mitigagdo do risco de duplo financiamento.

8. ARMAZENAMENTO E REGISTO DE DADOS E RESULTADOS DAS ANALISES

As fichas de verificacdo em formato PDF, assinadas e com todos os anexos relevantes para as

analises e conclusdes, sdo guardadas no servidor da DCA:

As fichas completas sdo sempre identificadas pelo NIF do candidato / beneficidrio e tém sempre

a data de analise, no nome do ficheiro. Assim, poderdo coexistir, para a mesma entidades diversas

FVDF, efetuadas em contextos diferentes:
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a) Existe uma pasta geral, designada “FICHAS DE VERIFICACAO DF”, onde s3o colocadas
copias (PDF e Word) de todas as FVDF elaboradas, depois de anexar as evidéncias e

serem assinadas e datadas;

b) Existem pastas especificas, por Aviso, por fase de verificacdo e/ou por a¢do de controlo

onde estdo as FVDF correspondentes.

Depois de completa andlise as FVDF e, nos casos aplicaveis, os relatérios de controlo referidos no
Capitulo 7, sdo enviados a EGP-PRR, que definira o circuito de distribuicdo da informacdo e os

modos de registo e/ou armazenamento nos seus sistemas de informacéo.

ANEXOS

e Modelo da Ficha de Verificacdo de Risco de Duplo Financiamento;
e Modelo da Declaracdo /Questionario de Risco de Duplo Financiamento;
e Modelo das Consulta Manual a Base de Dados FTS.

e Modelo das Consulta Manual a Outras Base de Dados Confiaveis.

32

g - Funded by the
2 REPUBLICA 50
0 EIRE Eg PORTUGUESA - A IOR

® Sl ommia



