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Nota: Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pela Agéncia para o Clima, I.P. (ApC, I.P.) enquanto entidade gestora do Fundo Ambiental
e do Fundo Azul (doravante designados Fundos) e é parte integrante do sistema de gestdo e controlo interno do PRR, em particular
dando cumprimento as obrigagGes previstas no dmbito da regulamentagdo comunitaria e nacional em matéria, inter alia, da obrigagdo
do Estado-Membro em dispor de um sistema de controlo interno robusto e eficaz. Esta Orientagdo Técnica tem, por conseguinte,
como principal finalidade, a de garantir o cumprimento eficaz dos procedimentos em matéria de combate e mitigacdo de risco de
conflitos de interesses, fraude, corrupgdo e duplo financiamento previstos no DL n2 29-B/2021 de 4 de maio, no respeito pelo artigo
222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia e das obrigacBes assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e no Contrato de Empréstimo

assinado com a Comissdo Europeia.
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HISTORICO DE VERSOES

N.2 da Versao Data Observacoes Autor(es)
1 22/02/2024 Vers3o inicial da OT A
Ambiental
Atualizacdo da OT n.2 2/2024 do Fundo
Ambiental, com base na nova versdo da OT n.2
11/2023, da EMRP, datada de 18/10/2024; Fundo
2 21/03/2025 | metodologia de selecdo de amostras para :
- ; Ambiental
analises ex-ante do risco de duplo
financiamento e definicdo dos critérios para
realizacdo de andlises ex-post.
Adicdo do subcapitulo 5.2 que explicita o uso
da ferramenta ARACHNE, entre outras fontes, Fundo
2l 1502202 nos controlos cruzados efetuados na fase ex- Ambiental
post.
Atualizacdo da informacéo relativa ao universo
de projetos para as andlises ex-ante e ex-post:
critérios e metodologia de selecdo de amostras Agéncia
3 25/06/2026 para a realizacdo de verificagcGes de risco de para o
duplo financiamento, decorrente da Clima, I.P.

publicacdo da versdo 3.0 da 0T n.211/2023, da
EMRP, datada de outubro de 2025.
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ACRONIMOS | SIGLAS | DEFINICOES

SIGLA DESCRICAO

AAC Aviso de Abertura de Concurso

AdC Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

ApC, I.P. Agéncia para o Clima, I.P.

ARACHNE Ferramenta integrada de TI, que utiliza data mining para identificar riscos de
fraude, conflitos de interesse e duplo financiamento, para extracdo e
enriguecimento de dados disponibilizada pela Comissdo, com o objetivo de
apoiar as autoridades nacionais nos seus controlos administrativos e, bem
assim, nas auditorias, assim prosseguindo e garantindo uma adequada
protecdo dos interesses financeiros da UE.

BF Beneficidrio Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
29-B/2021, de 18 de margco

BI Beneficidrio Intermedidrio, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 18 de marc¢o

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

EMGP Equipa Multidisciplinar de Gestdo de Projeto PRR

EMRP Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”, criada pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 46-B/2021, de 18 de marco

ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno

FA Fundo Ambiental | Fundo Azul

FAMI Fundo para o Asilo, a Migracgdo e a Integragdo

FinDUP Plataforma e ferramenta de inteligéncia de dados pioneira em Portugal,
desenvolvida para prevenir, detetar e corrigir o duplo financiamento em
projetos apoiados por fundos europeus (designadamente o PRR).

FVDF Ficha de Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento

FTS Financial Transparency System

GAl Gabinete de Auditoria Interna

GCF Gabinete de Controlo de Fundos

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
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MRR

Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

NIF

Numero de Identificacdo Fiscal

PDR2020

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

PRODER

Programa de Desenvolvimento Rural

PT

Portugal

PTRF

Pagamento a Titulo de Reembolso Final

SCEP

Sistema Central de Encargos Plurianuais

SIG

Sistema de Informacdo Geogréfica

UE

Unido Europeia

\‘ |

REPUBLICA [manciado pela
peia
EBIHBWI- PORTUGUESA‘ NextGenerationEL



ACs TNBENTAL & fundoazul

iNDICE

FICHA TECNICA ...ttt ettt 3
CONTROLO DOCUMENTAL ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt s etk e bt e st e et e e st e nb e et et e e e 4
HISTORICO DE VERSOES. .. ttttettteett et et e et ettt ettt et et e ettt s bt et et e ekt e et e e nb e et e e teesbeenneeenteenbeenbeanneas 5
ACRONIMOS | SIGLAS | DEFINICOES. ...evveeevtee ettt ettt ettt 6
INDICE. 1+ttt 8
R 1) Ao T [V Lot To T O PSP OPPP R PPPR 9
2. Enquadramento Legal @ NOrmatiVo .....cc...oiiiiiiiiii e 10
3. Andlise do Risco de Duplo FINanCiamento .........cooiuiiiiiiiiee e 11
3.1. Intervenientes no Procedimento de Analise Ex-Ante @ EX-POSt.......c.ccovieviiiiiiiiiiie e, 13
4. Verificagcdes Ex-Ante do Risco de Duplo Financiamento........ccoouveeeveiiiciiiiie e, 14
4.1. Processamento Prévio com Recurso ao Médulo “RISCO EX-ANTE” do ARACHNE ............... 15
4.2. Selecdo de Amostras para as Verificacdes Ex-Ante do Risco de Duplo Financiamento ....... 21
4.3. Procedimentos: Ferramenta FinDUP — Mddulo “Andlise EX-ANte” ........cccovvviiiiniienienenn. 22
4.4, Procedimentos: Ferramenta ARACHNE .......ooiiiiiiii e 23
4.5. Procedimentos: Outras Ferramentas e Bases de dados Confidveis........ccccoevveviiiiiiiennnnne 24

4.6. Andlise Espacial de Sobreposicdo das Intervencdes PRR e Projetos Financiados por Outros

FUNAO COMUNIEATIOS ..ttt ettt ettt ettt et ettt et et e e s et eeteeeneeenee e 25
5. VerificagBes Ex-Post do Risco de Duplo FInanciamento .......ccccecvvvveieiiiiiicciiiie e 27
5.1. Procedimentos: Ferramenta FinDUP — Md&dulo “Andlise Especifica” ..........coooveiiieiiiieenn. 28
5.2. Procedimentos: CONtrolo CruZado .......eoouii ettt 28

6. Fichas de Verificacdo (FVDF) do Risco de Duplo Financiamento (projetos e/ou Beneficiarios

BN AIS) ettt 30

7. Relatérios de Controlo e Auditoria (Avisos | Investimentos | Sub-Investimentos) ............. 32

8. Armazenamento e Registo de Dados e Resultados das Andlises .........cccevvvieviieiiieeiieeene, 33

ANEXOS. ... 33
8

- Financiado pela
8 REPUBLICA Unlao E )
c PRR %~ PORTUGUESA ﬂ NoxGoneraionE



h

#  FUNDO
;«3.")‘ -*MBHENTAL &R fundoazul

1. INTRODUCAO

A presente Orientagdo Técnica (OT) foi elaborada pela Agéncia para o Clima, I.P. (ApC, I.P.)
enquanto entidade gestora do Fundo Ambiental e do Fundo Azul (FA), e é parte integrante do
Sistema de Controlo Interno (SCI) desta entidade, o qual define o quadro de procedimentos e
metodologias a adotar pelos colaboradores do organismo, na analise ao risco de duplo
financiamento, dando cumprimento as obrigacdes previstas no Decreto-Lei (DL) n.2 29-B/2021%,
de 4 de maio, na sua atual redacdo, no respeito pelo artigo 22.2 do Regulamento da (EU)
2021/241% do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que criou o

Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).

Na presente versdo da OT, a ApC, I.P. teve como base dos procedimentos a implementar, a
Orientacdo Técnica (OT) n.2 11/20232 - Mitigacdo de risco de duplo financiamento - Beneficiarios
do PRR, versdo 3.0, da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), de 03/10/2025 e o
Manual de Procedimentos (MP)?, 6.2 Edicdo (2.2 versdo), da EMRP, de 20/09/2025.

A versdo original da OT n.2 2/2024, foi publicada em fevereiro de 2024, pelo Fundo Ambiental,
enquanto esta entidade se encontrava integrada na Secretaria-Geral do Ambiente. A versao
original foi sendo atualizada em funcdo da entrada em vigor de novas versdes da OT n.2 11/2023
da EMRP.

Entretanto, face a criacdo da ApC, I.P. e a suas atribuicBes enquanto entidade gestora do Fundo
Ambiental e do Fundo Azul, e tendo sido publicada a versdo 3.0 da OT n.2 11/2023, da EMRP,
torna-se necessario e adequado introduzir as novas orientagdes metodoldgicas que resultam
desta nova versdo, aproveitando para definir a OT n.2 02/2024 de aplicagdo transversal aos FA e

a todos as componentes e projetos geridos no ambito do PRR:

a) O Fundo Ambiental, enquanto Beneficiario Intermédio (Bl), do PRR, tem sob sua algada
a gestdo de sete das vinte e uma componentes que integram o plano, nomeadamente
as componentes CO8 — Florestas; CO9 — Gestdo Hidrica; C12 — Bioeconomia

Sustentavel; C13 — Eficiéncia Energética em Edificios; C14 — Hidrogénio e Renovaveis e

1 Versdo consolidada, alterada pelos Decretos-lei n.2 61/2023 e n.2 55/2024, disponivel em:
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/29-b/2021/p/cons/20240909/pt/html .

2 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301 .

3 Disponivel em: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2025/10/0T-11-2023-
3.0 Vf 20251003AnexoFinDup.pdf.

4 Disponivel em: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-
content/uploads/2025/09/Manual _de Procedimentos PRR 6.aEd .v6.2.pdf
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C15 — Mobilidade Sustentdvel, bem como da componente C21 no ambito do
REPowerEU;

b) O Fundo Azul é o Bl responsavel pela implementacdo do investimento TC-C10-i01 -

HUB AZUL, rede de infraestruturas para a economia azul.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL E NORMATIVO

A implementacdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) implica a tomada de medidas
adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar a boa utilizacdo dos
fundos do MRR, em cumprimento da legislacdo comunitdria e nacional aplicavel, em especial no
gue se refere a prevencdo, detecdo e correcdo de fraude, corrupcdo, conflito de interesses e

duplo financiamento.

O Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509°° do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
setembro, define no seu artigo n.2 194 que cada acdo sé pode dar lugar a concessdo de uma
subvencdo a cargo do orcamento e a favor de um mesmo beneficidrio, salvo autorizacdo em
contrario no respetivo ato de base e que os mesmos custos ndo podem, em caso algum, ser

financiados duas vezes pelo orcamento da Unido.

No que diz respeito ao duplo financiamento, o ponto 1, do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio, que estabelece o modelo de governagdo dos fundos europeus atribuidos
a Portugal através do PRR, refere que “Os financiamentos do PRR néo sdo acumuldveis com outros
fundos ou mecanismos europeus para as mesmas despesas”, ou seja, 0s mesmos custos nao

devem, em circunstancia alguma, ser financiados duas vezes.

O artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 55/2024,
de 9 de setembro, acrescenta o ponto 7, que estabelece que “A estrutura de missdo ‘Recuperar
Portugal’ disponibiliza aos beneficidrios intermedidrios no Sistema de Informagéo do PRR os dados
transmitidos por outras entidades coordenadoras e gestoras de fundos europeus, permitindo o
cruzamento e andlise de dados, tendo em vista mitigar o risco de duplo financiamento nas
operagbes que se encontrem em fase de decisdo de aprovagdo ou de execugdo.”, o que se traduz

na atualizagdo expressa na versdo 2.0 da OT n.2 11/2023, da EMRP.

5 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509 .

6 Revoga o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho, designado
“Regulamento Financeiro”.
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Para uma eficaz protecdo dos interesses financeiros da Unido, e de modo a assegurar que a
utilizacdo de fundos, em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumpre o direito da Unido e o
direito nacional aplicavel, em especial no que respeita a prevencdo, detecdo e correcdo de
fraudes, corrupcdo, conflito de interesses e duplo financiamento, decorre do estabelecido na
alineaf) don.22 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na sua atual redacdo, e a semelhanca

do que existe para os demais fundos europeus, que a EMRP estd obrigada a:

“..Implementar um sistema de gestdo e controlo interno, suportado em modelos
adequados de monitorizacdo e informagdo, que previna, detete e reporte situacées de
irregularidades assequrando a prevencdo da duplicacdo de ajudas, de risco de conflito de
interesses, de corrupcdo e de fraude, e que permita a ado¢do, sempre que necessdrio, das

medidas corretivas oportunas e adequadas”.

O Manual de Procedimentos da EMRP estabelece os principios gerais destinados a prevencdo e
mitigacdo do risco de duplo financiamento, preconiza a realizacdo de verificacdes ex-ante,
realizadas no periodo conducente a contratualizagdo dos financiamentos entre os Beneficiarios
Intermédios (Bl) e os Beneficidrios Finais (BF) e de controlo ex-post, a realizar quando os projetos

ja se encontram na sua fase de execucdo.

A OT n.2 11/2023 - Mitigacdo de risco de duplo financiamento - Beneficidrios do PRR versdo 3.0
da EMRP, é o documento que incorpora procedimentos especificos dirigidos a verificagcdo do risco
de duplo financiamento que concorrem para o disposto na regulamentacdo que enquadra o MRR,
através dos diversos normativos em vigor, a partir dos quais é possivel aferir os métodos e os

momentos em que ocorrem as verificacdes e os respetivos intervenientes.

3. ANALISE DO RiscoO DE DUPLO FINANCIAMENTO

De uma forma genérica a metodologia definida pela EMRP implica a verificacdo de
sobreposicdo/complementaridade de projetos aprovados noutros fundos europeus para os
mesmos BF e que estejam em “sobreposicéo, em termos de localiza¢éo, conteudo, objetivo e

prazo de realizacdo (...)".
A realizagdo destas verificagBes estd a cargo de diversas entidades:

a) Através de andlises sistematicas realizadas pela Agéncia para a Coesdo, |.P. (AdC),
visando A avaliagdo do risco de duplo financiamento relativamente a operac¢des
financiadas pelo PRR, face a financiamentos de fundos europeus do PT 2020 e do PT
2030;
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Através de andlises sistematicas realizadas pela EMRP, em particular, pela Equipa
Segregada de Controlo Interno (ESCI), tendo em vista a avaliacdo do risco de duplo
financiamento relativamente a operacdes financiadas pelo PRR, face a financiamentos
de fundos europeus nao previstos no ponto anterior, ou seja, as opera¢des do FAMI
para o periodo 2021-2027 e do PEPAC, e garantir a verificacdo da ndo acumulagdo dos

financiamentos do PRR com esses fundos;

Define ainda a realizacdo de andlise ex-ante (antecedendo a contratualizacdo dos
investimentos com os BF) e ex-post (durante a sua execucgdo), atribuida essa
responsabilidade, a titulo principal, aos Bl e a titulo complementar ao Nucleo de Apoio

a Execucdo (NAE) da EMRP’;

Podem ainda ocorrer verificagdes de risco de duplo financiamento no dmbito de acdes
de controlo (internas), acompanhamento de a¢des de controlo (externos), auditorias

(internas e externas);

E ainda no caso de irregularidades detetadas durante a realizacdo das verificacBes de
gestdo ou de acdes de controlos, que coloquem em causa a classificacdo de risco de
duplo financiamento do projeto / beneficidrio e cuja anélise contribua para o devido

esclarecimento da irregularidade.

Assim, em termos do evento ou do momento em que ocorre a verificacdo de risco temos:

Antes da aprovacdo da candidatura (apds parecer favoravel no decorrer da avaliacdo),

as designadas verificacBes ex-ante;

Durante a execugdo dos projetos, de acordo com eventos pré-definidos que requeiram
a atualizacdo ou revisdo da analise precedente, designados controlos especificos ou

ex-post.

A conclusdo sobre a avaliacdo de risco quanto a existéncia de duplo financiamento, de acordo

com as evidéncias recolhidas resultara na atribuicdo da classificacdo de risco “Elevado”, “Médio”

ou “Reduzido”.

O Manual de Procedimentos da EMRP, apresenta critérios gerais para a atribuicdo da classificacdo

do risco, por exemplo, decorrente das andlises sistematicas efetuadas pela Agéncia para o

7 No ambito do apoio aos Bl, procede a realizacdo de analises de verificacdo do risco de duplo financiamento de

acordo com as prioridades determinadas, garantindo a notificagdo dos BD e BI, sempre que ocorram classificacbes

de risco como de “Elevado” e Médio”, para efeitos de ser assegurado o follow-up das medidas de mitigacdo
definidas.
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Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AdC), no ambito de acdes de acompanhamento ou de controlos,
atenta a probabilidade de ocorréncia de potenciais situaces passiveis de originar duplo

financiamento.

Os critérios citados nesse documento (MP) ndo podem ser transpostos de forma literal, dado que
a versdo vigente do MP ainda ndo reflete as alteracdes introduzidas pela versdo atual da OT n.2
11/2023.

Assim, no dmbito da presente OT n.2 02/2024, em uso pelos Bl geridos pela ApC, I.P., é usado

como referencial a seguinte versdo adaptada:

CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO DO Risco

RiscO DESCRICAO

Para os investimentos / projetos / beneficidrios PRR em analise ndo é possivel concluir pela
inexisténcia de projetos complementares, concorrentes ou sobrepostos financiados por
outros fundos europeus, considerando a natureza das intervengdes e a tipologia de despesas
elegiveis;

E

N&o existem elementos disponibilizados pelo beneficidrio ou por entidades competentes que
permitam averiguar se existem situagdes de sobreposicdo de objeto ou sobreposi¢do de
faturas entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

ELEVADO

Para os investimentos / projetos / beneficiarios PRR em andlise ndo é possivel excluir a
existéncia pontual de projetos complementares, concorrentes ou sobrepostos financiados
por outros fundos europeus, considerando a natureza das intervencgles e a tipologia de
despesas elegiveis;

Mas

Existem elementos disponibilizados pelo beneficidrio, por entidades competentes ou
constantes do SIPRR que indiciam que podem existir, com relativo grau de certeza, medidas
de mitigacdo do risco de sobreposicdo do mesmo objeto ou imputacdo de faturas entre os
investimentos financiados pelo PRR ou por outros fundos comunitarios.

MEDIO

Para os projetos / beneficidrios PRR em anélise conclui-se inequivocamente pela inexisténcia
de projetos complementares, concorrentes ou sobrepostos financiados por outros fundos
europeus;

Ou

Os elementos disponibilizados pelo beneficidrio. por entidades competentes ou constantes
do SIPRR permitem evidenciar, com absoluto grau de certeza, que ndo existem situacdes de
sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de faturas entre os investimentos financiados pelo
PRR e por outros fundos comunitarios.

REDUZIDO

3.1.INTERVENIENTES NO PROCEDIMENTO DE ANALISE EX-ANTE E EX-POST

No ambito das atribuicGes e da organica da ApC, |.P., intervém nas analises de risco de duplo

financiamento:
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a) As equipas que acompanham a avaliacdo de candidaturas e gestdo dos projetos PRR,
designadamente, Equipa Multidisciplinar de Gestdo de Projeto PRR (EMGP) e Unidade
de Suporte Técnico a Gestdo de Fundos (UGF), em funcdo das componentes PRR em

gue intervém;

b) O Gabinete de Controlo de Fundos (GCF), no ambito das suas competéncias de

verificacdo administrativa, controlo e acompanhamento dos projetos;

c) O Gabinete de Auditoria Interna (GAI), no exercicio das suas competéncias de avaliacdo
independente do sistema de controlo interno, designadamente através da realizacdo
de auditorias e ac¢des de acompanhamento que integrem a verificacdo dos

mecanismos de prevencdo e mitigacdo do risco de duplo financiamento;

d) Eventuais entidades externas designadas, protocoladas ou contratualizadas, para
efeitos de desenvolvimento ou participacdo em acbes de avaliacdo, verificacdo ou

controlos dos projetos PRR.

4. VERIFICACOES EX-ANTE DO RIscO DE DUPLO FINANCIAMENTO

De acordo com a definicdo apresentada na OT n.2 11/2023, da EMRP, a andlise ex-ante trata-se
de:

“uma avaliacdo prévia a tomada de decisGo da alocacéo de um financiamento. Esta andlise
desempenha um papel crucial na diminuigdo de risco de duplo financiamento, ao avaliar os
financiamentos jG alocados a um determinado beneficidrio, noutros fundos, comparando
com a candidatura em andlise no PRR, antes de novos recursos financeiros (no caso os

oriundos do PRR) serem comprometidos”.
Ainda, de acordo com o mesmo documento da EMRP, define-se que:

“A analise ex-ante é efetuada na aplicagdo informdtica FinDup pelos Bl para verificagéo de
sobreposicdo de projetos aprovados noutros fundos europeus para os mesmos BF e que
estejam em sobreposicdo, em termos de localizagéio, contetdo, objetivo e prazo de
realizagcGo, com candidaturas que estdo em andlise para serem selecionadas e

contratualizadas, e sempre em momento anterior a respetiva decisdo de sele¢éo.”

A OT n.2 11/2023 da EMRP estabelece que, adicionalmente, a verificacdo devera contemplar, a
recolha de evidéncias adicionais através da consulta a ferramenta de data-mining ARACHNE,

sempre que o Bl tenha aderido a ferramenta, bem como o resultado da consulta a outras fontes
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de dados confidveis, como por exemplo a Kohesio database ou a Financial Transparency System

(FTS)® e se necessério, a solicitacdo de informacdes adicionais aos respetivos beneficiarios.

4.1.PROCESSAMENTO PREVIO cOM RECURSO A0 M&bpuLo “RISCO EX-ANTE” Do
ARACHNE

Cada andlise de risco ex-ante, tem por ineréncia, o conjunto de procedimentos que de seguida se

descrevem e os critérios para eventual selecdo de amostra (quando aplicavel), devem ser

efetuados ao nivel de cada Aviso de Abertura de Concurso (AAC).

Para efeitos de operacionalizacdo pelos FA das anadlises ex-ante, a presente metodologia prevé

um procedimento prévio com recurso ao moédulo “RISCO EX-ANTE” da ferramenta ARACHNE.

Os objetivos deste procedimento prévio sdo:

Ter uma visdo agregada do conjunto de candidaturas relativamente aos indicadores de
risco do ARACHNE, em particular aqueles que estardo mais diretamente relacionadas

com o risco de duplo financiamento;

Selecionar amostras para prossecucdo das fases seguintes da analise de risco de duplo
financiamento quando, por razdes operacionais e fundamentadas, ndo seja possivel

efetuar as andlises ex-ante para o universo total de candidaturas de cada Aviso.

Para definicdo do universo de verificagcdo do risco, releva-se a publicacdo do relatoério preliminar

ou final da avaliacdo, que identifique as candidaturas com as respetivas listas de entidades e

projetos, relativos ao AAC em andlise:

a)

c)

Elegiveis / Ndo elegiveis (em funcdo da verificagdo administrativa das condicdes

estabelecidas no Aviso);

Aprovados / ndo aprovados (em fungdo da avaliagdo de mérito e seriagdo, caso seja

aplicavel) e;

Com financiamento / sem financiamento (em fung¢do da dotagdo disponivel).

Nesta etapa prévia das verificagbes ex-ante do risco de duplo financiamento, considera-se apenas

a lista de candidaturas previstas financiar (parecer favoravel e dotac3o)°.

8

9

Disponivel em: https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/analysis.html .

Ou seja, ndo sdo consideradas nas analises ex-ante de risco as candidaturas excluidas, ndo elegiveis, ndo aprovadas
ou sem dotacdo atribuida.
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A informacdo relativa aos projetos e entidades deverad ser carregada no mdédulo “RISCO EX-ANTE”
do ARACHNE, utilizando para o efeito ficheiros Excel (em formato .xlsm), de acordo com o modelo

gue se pode descarregar da propria ferramenta ARACHNE.

Nota: dado que surgem periodicamente novas versdes do ficheiro .xlsm, devera ter-se
atencdo de, em cada andlise a efetuar, verificar se se dispde da Ultima versdo disponivel.

Se necessario, pode descarregar-se o ficheiro mais recente na opcdo “Gerador XML”,
gravando depois o ficheiro numa pasta local:

ARACHNE a Br-Jole

Estado-Membro
Pesquisar  WPORTUGAL

Autoridade/Agencia
~ Estrutura de Miss@o Recuperar Portugal

Programa/Plano

Ajuda
~ 2021PT-RRP - Recovery and Resilience Facility v REIN

Introdugo

Processos abertos (ndo ha dados para apresentar) Notas de langamento

Manual do Utilizador V2.4
Mais arriscados (associados a projetos abertos)

PROJETOS BENEFICIARIOS CONTRATOS CONTRATANTES Gerador XML
Sobre.
Projeto ¢ - g 2 projeto Custo do projeto
M-ECO2: Industrial cluster for advanced biafuel production @ 2 PORTUGAL 2021PTRRP Aberto 110,724,345.00
Pacto da Bioeconomia Azul @ a MPORTUGAL 2021PT-RRP Aberto 93,838,408.00
VBTALT TWYWODZRG1 0ZFQELUUU... J | 1 o= Yo
FRISC Descarregamentos ] @y == pa g
) O que pretende fazer com Arachne-XMLGenerator P ]
(1)x1sm?
Abrir Guardar como Guardar
srya [ 03.03 202510 56_17_RE_Problemas de internetmsg CAR
[ Abrir ficheiro
Ver mais
‘ARC
AVANCARC

Abrindo o ficheiro .xIsm descarregado, e para efeitos de andlise de risco de duplo financiamento

é necessario o preenchimento de informacdo nas seguintes folhas'®:

e “General” Nesta folha tem a identificacdo do Aviso em analise, a data do

preenchimento, o email e entidade a que pertence o autor do ficheiro, a identificacdo do

programa de financiamento (2021PT-RRP para projetos PRR), a moeda e o pais
(respetivamente EUR e PT).

@ Guardar atomaticamerte (@ ) [H 9 - =

T Arachne-XMLGenerator-V22.08 - C14_07 28012025 v2:xism £ Procu a - o x
Ficheiro Base Inserir Esquema da Pigina Fdormulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda  Acrobat

© Comentarics
Eﬁ A Calibri oo v A A = )
I~

" o <1 B Fomatagso Condicional * .Y D)

B
&
Formatar como Tabela * ) v v

Colar N T 5T &. EE~ % oo R 4 B = Localizar & Crie

- J . - : B2 Estilos de Célula ~ i) Formatar ~ & Selecianar um PDF
Greade Transfer. 15 Tipo de Letra N alishamento ~ Mdmere 1 Estlos. Celutas Edicso Confidencislidade Suplementos  Adobe Acr..
D3 vt S 2021PT-RRP ~

A 8 C o E F G -

1 Source Joate Jauthor Programme/Flan Ip Jauthority / Agency Jeurrency Jmember state
2 name of your IT system |2025-03-03  |valid email address. |2014BEOSSFOPOO2 |name of your authority or agency EUR BE |
3 |oz/cag-01/2023 |202501-28 |a it |2021pT-RRP |secretaria-Geral do Ambiente EUR T |

10 Nota: se se pretender usar o mesmo ficheiro para a realizagdo de analise ex-ante do risco de conflito de interesses,

deverad também preencher-se as folhas “BO data” e “RelatedPeople”.
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e “Projects” — Tem a lista completa dos projetos candidatos no Aviso em andlise, com
preenchimento obrigatério dos campos com a identificacdo do projeto, o respetivo
nome, NIF da entidade candidata (com o respetivo prefixo do pais) e o valor do custo

global.

@ svarcor dutomsiicamerte @ ) ] D~ - T Arachne XMiGenerator V2208 - C14 01 28012025, 2xtsm ~ | Procurar a - 8 x
Ficheiro Base Inserir EsquemadaPigina Formulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda Acrobat O comentdrios | [ENEILIg
e . == - ormatagso Condicional - - b} )
& Calibr Jo Jaxx ===e- » [ceral ) | Bl Formatagéo Condicional z /(/ =
o B~ NZs5-@-64- @ % o} 54 Formatar como Tabela ~ ) - M@~ Lonafizar ¢ ot
-~ - = [ Estilos de Célula ~ [ Formatar ~ &~ Selecianar ~ um POF
drea de Tranfer.. & oo de Letra & Alinhamento 5 rsimers & Estias Cetas Edigia Confidencisidade | Suplemertos | Adabe A~
R29 ~ i fx >
A B D G H L P a R s T u v w x Y z -
L |
7 Project i Beneficiaryib_Startdate end date __Total Cost
1 Project-001 Project name 1 BE123456001 |2023-03-01 |2023-12-31 _[125425.00
4 [02/C18i01/2023.P205_|Gmpor - Indistria de Cimentos, S.A. 1500782946 |2022-03-01 |2025-01-28 _|6489431
5 02/C14-01/2023.P200 |Municipio do Seixal PT506173968  |2022-03-01  (2025-01-28 6078881.80
6 02/C14i01/2023.P225 |Insidetheory, Unipessoal, LDA PT515340731  |2022-03-01  [2025-01-28 1826563.13
7 02/C1401/2023.P231 |Frequente Dimensao, Unipessoal, LDA PT515501271  |2022-03-01  (2025-01-28 2425502.51
8 02/C14-i01/2023.P202 |Reganazare, S.A. PT516187678 20220301 (20250128 B036877.50
9 [03/C1#101/2023.P210 | Lshpdg - Sociedade de Producao de Energla, [PT516335204 | 2022-03-01 |2025-0128 _|6143749.76
10 [02/C14401/2023.6241_|H2vsado, LDA PTS16647466 |2022-03-01 |2025-01-28 [4458444.94
11 [02/C14-01/2023.P234_|Hverdeslvas, LDA PT516651650 |2022-03-01 |2025-01-28 _|6304875
12 [02/C1401/2023.F188 _|Capwatt Biometano Tomar, Unipessoal, LDA|FT516688910 | 20220301 |2025-01-28 | 2550000
13 02/C14-01/2023.P236 _|Molecula Audaz, Unipessoal, LDA PT516690671 |2022-03-01  (2025-01-28 2447999.70
14 02/C14401/2023P197 |Hyperion Renewables H2 Alter, Unipessoal, [PT516698265 |2022-03-01 |2025-01-28 6197175

e “Entities” — Nesta folha s3o inseridos os dados das entidades candidatas®!, sendo apenas

requerido o preenchimento das colunas A e B.

@ Goerdor Automatcarente (@ ) B D~ & T Arachne-XM\Generstor-V2208 - C14 101 28012025 vksm ~ | £ Procurar a - o x
Ficheiro Base Inserir Fsquemada Pagina Formulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda Acrobat 3 Comentarios

[J\D % P o A A o m o o Elromaigiocondaonal - 7 - |2 aq /O D/*

Colar - I s« @ &+ A~ = 8 . % oo|q 8 2 formatar como Tabeta ~ : v @3- Loralizar e Crie

o - 2 Estilos de Célula ~ (] Formatar ~ e Selecionar > um PDF
hrea de Transfer.. Iy Tipo de Letra [ Anhamerto 5 Nimero ] Esilos Céluias Edigan Confidenciaiidade  Suplemertos  Adobe Acr. A
caz w1 Se v

A 8 c D 3 F [ H -

1 Address
2 Entity 10 Entity name N VAT number | Streel Nurmber Extra Info. Zipcode City 3
2 BE123456001 Municipality Of Brussels BE123456001 Mainstreet 100 1130 Brussel B
4 DE123456004 }:I!C Corp DE123456004 Avenue du Bourget 42 Industry park | Berlin |EI
5 [LUD123456003 [Transport and ca LUD123456003 Ju
& NL123456006 [maan NL123456006 |
7 (512305678 [xtraco 512345678 lg
& PT123456015 OmegaConsultancy PT123456015 p:
3 [PT600086352 Fundo Amblental PT600086952 Pl
10 I do do Ambiente e ds Agio Climatica | PT600086330 P
11 [PT500782945 Cimpor - Inddstria de Cimentos, S.A. PTS00782946 P
12 PTS06173968 Municipio da Seiral PT506173968 P
13 Unipessoal, LDA PT515340731 P
14 [PT515501271 Frequente Dimensao, Unipessoal, LDA PT515501271 pi
15 [FI516187678 SA. PT516187678 P
16 PT516335294 Lsbpdg - Socledade de Producao de Enerala, LDA PT516335280 P
17 [PT516647456 Havsado, DA PTS16647466 P
18 [PT516651650 hzmee\vas‘lm\ PT516651650 P

NOTAS GERAIS:

e Em cada um destas folhas do Excel, referidas, apenas é obrigatdrio o preenchimento

nas colunas assinaladas a vermelho. Contudo, apesar de ndo ser um requisito,

11 Nos casos em que se pretenda usar este mesmo ficheiro e respetivos resultados do ARACHNE para analises de risco
de conflito de interesses, inserem-se também neste folha a identificagdo de entidades que participem no processo
de decisdo e avaliagdo das candidaturas (por exemplo, o Fundo Ambiental ou Fundo Azul). Caso s6 se pretenda
fazer analise de risco de duplo financiamento, esta informagdo nao é requerida.
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aconselha-se o preenchimento do NIF, sempre precedido do prefixo indicativo do

respetivo pais onde estdo sediadas as entidades (PT para os NIF de Portugal).

e Aslinhas assinaladas a azul ja vém preenchidas no modelo do ficheiro .xIsm obtido do
ARACHNE e sdo usadas como exemplos. Ndo é preciso apaga-las dado que ndo sdo

tomadas em consideracdo nos resultados da analise.

Apds terminado o preenchimento, na folha “Macro”, carregar no botdo “Check xIs content” (no
Step 3), para correr a validacdo dos dados inseridos. Caso ocorra algum erro é apresentada uma
mensagem, e o descritivo do erro é apresentado nos ficheiros gerados: “ErrorLog.txt” ou
“Warninglog.txt”. Se existiram erros, serd necessario corrigir o ficheiro e efetuar de novo esta

operacao.

Apds o ficheiro .xIsm passar a verificacdo sem erros, no passo seguinte (Step 4), carrega-se no
botdo “Create XML”, que gera um ficheiro que é gravado na mesma pasta onde esta o ficheiro

Xlsm. Este sera o documento (com extensdo .xml) a carregar no ARACHNE.

No Mdédulo ARACHNE “RISCO EX-ANTE” selecionar a opgdo “CARREGAMENTO DO FICHEIRO”.

VALIDAGAD DO FICHEIRO

Motor de carregamento

Selecionado 0

PAINEL DE CONTROLO EX-ANTE

e No campo “Descrigdo” introduz-se um breve texto com o contexto da analise,
incluindo, por exemplo, a identificacdo do Aviso e a fase de execucdo (por exemplo:
“Aviso 02/C14-i01/2023 ANALISES EX-ANTE"),

e No campo “Selecione XSD para validagdo” escolher a op¢ao ExAnte XSD 2.6;

e Seguidamente carregar no botdo “ADICIONAR” e indicar a pasta e nome do ficheiro

xml gerado nos passos anteriores.

Os ficheiros assim carregados podem ser consultados na drea do “Histérico de Carregamentos”

Diério da Repablica..  £] DADOS BENEFICIAR.. B FORMAGAO £ SISTEMA CONTROL.. B0 EMRP  BJ AUDMORIA £ TRIBUNAL EUROPE.. £ 56A EJ AVAUAGAQ DERISCO B OLAF B ARACHNE e FTS > B2 Outros favoritos
ARACHNE o - @ 6
Estado-Membro AutaridaderAgencia EDITOR DO CONJUNTO DE DADOS  rama/Plane a
Pesquisar WPORTUGAL ~ Estrutura de Miss@o ReCl ¢ appeGAMENTO DO FIGHEIRO 11PT-RRP - Recovery and Resilience Facility ~  REINICIAR APLICAR

HISTORICO DE CARREGAMENTOS -

Processos abertos (ndo ha dados para apresentar) AVANGAR (2

VALIDAGAO DO FICHEIRO
Mais arriscados (associados a projetos abertos) PAINEL DE CONTROLO EXANTE AVANGARCZ

PROJETOS BENEFICIARIOS CONTRATOS CONTRATANTES
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Cada ficheiro ¢ identificado por um cddigo Unico, localizado na coluna da esquerda.

Imediatamente apds o carregamento, os ficheiros ficam assinalados na coluna “Situa¢do do

ficheiro” com a informagdo de “Aguarda processamento”.

O resultado demora em média cercade 1 a 2 dias, apds o qual o ficheiro surgird com a informacao

de “Processado, riscos calculados”.

ARACHNE % B - @ 6
Histdrico de carregamentos e
a

Identificagiia Do Ficheiro ], Mome Do Ficheirs Programa/Plana Carregar Data Situagéo Do Ficheiro Data Da Aglio Descricio

21857 7 Analise Sit - DupFin Médio Ave.xm| 2021PT-RRP 26/02/202512:31:45 Processado, riscos calculados o 27/02/202511:58:28 7° Analise Sit - DupFin Médio Ave

21797 6 Anélise RDF_i01_ALCOBAGA.xm 2021PTRRP 25/02/2025 12:05:48 Processado, riscos calculados (@) 26/02/2025 14:53:22 6 Andlise RDF_ID1_ALCOBAGA

21758 6 Anélise RDF_I0T_ULSALTOALENTEJO.xmI 2021PTRRP 24/02/2025 21:24:50 Processado, riscos calculados () 26/02/202514:53:22 6 Andlise RDF_i01_ULSALTOALENTEN

21753 Teste.xml 2021PT-RRP 24/02/2025 16:19:04 Processado, riscos calculados o 25/02/202509:12:02 Teste

21752 6 Anélise RDF_I01_VISEU xml 2021PTRRP 24/02/2025 15:54:43 Processado, riscos calculados () 25/02/2025 09:12:02 6 Analise RDF_01_VISEU

2751 6 Analise RDF_i01_CANTANHEDE xml 2021PTRRP 24/02/2025 14:49:03 Processado, riscos calculados () 25/02/2025 09:12:02 6 Andlise RDF_i01_CANTANHEDE

Em resultado deste procedimento sdo calculados o conjunto de indicadores e sub-indicadores de

risco do ARACHNE, atualizados a data de carregamento deste ficheiro .xml.

Esta informacdo pode ser consultada de duas formas:

e Tipo Dashboard

Permite ter uma visdo agregada do conjunto de projetos / beneficidrios associados ao
aviso em analise, através de uma vista tipo dashboard. Para consultar essa informacao,
seleciona-se a opcdo “Painel de Controlo EX-ANTE” e indica-se, na area de filtro, o

numero do metaficheiro:

-
8
3
]

1370272028 134077 02/€13901/2071. 0l

.................... i
. @ @4 mPORIUGAL 201PERRP
- ewn @ 20PTARP
Favaritos
o @1 21PTRRP
Descricéa do metaficheira
oo - e @u Missso Recupe 2021PTARP
(selecione oper) ~
®uw @4
Carregar data
o @ 01 2021PTARP
24/2/2025 > 3r3/2025
@0 @3 5/ W pTERE
Data de exmcucio
o« 43 EPORTUGA 0 Recupe 2021PTARP
24/2/2025 > 3/3/2025 [m} e

. @« @4  @meoRUGAL Recups 2021PTARP

Garregador do metaficheio (=)

L X Recupt 2021PFARP
Mentificacdo do metaficheir (+) - @ @ Recupe 2021PT-ARP
21468 c eu 9w WNPTARP
ASC/DESC Q- @« @ e Miss30 Recupe 2021FTRRP
Avaliacao global (@] e On 21PTRRP
Projeto Teste @« @4 mPORTUGAL 22 PTRRP
Campo de selegdo 2 - prsOce2s22 @« @i mPORTUGA Recupe 2021PTRRP
cao 0z Q1 @« @4 WO Estruturs e Missa0 Recups 2021PFRRP v
Campo de selecdo 3 »
REINICIAR APLICAR gna 1 w1 >y
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A informacdo resultante, com todos os projetos candidatos, pode ser visualizada no ecrd e
também poder ser exportada, nomeadamente, os valores dos indicadores e sub-

indicadores de riscos ARACHNE, para um ficheiro Excel, para efeitos de analise posterior.

YT EOnE GRS GOl (ErinSrTs B S— alg-. @ o
EEEEmEgEEmEn gy A
H .
H H
= H
e g i
LY - (| g
» 3 i 3
i & i 3
. sl IR
Projete ex-ante Identificagie do projete L] a & L]
- L]
FLORBELA L EAL DF OLIVEIRA MENDES o 282 0 - &0 @3 o Furdo Ambent 20z 130000 214
Mara Raquel Ferrsira de Omelas: 0212012001010 w @ - @ @3 m Fundo Amblentl 202PTRRR 130000 68
.
Issbel Rlexandra Grio Fonseca Pinheira wosouHnen: T@:2 O - @0 @3 g Furdo Armtvental 2021PrRRP 130000 21460
Maria Manuala Vicira Dias LTEETVEENREL I W R R [ @3 W Fundo Ambiental 20FTHRP 1.300.00 21468
. _ .
Catarina de Almeida Silva Matos Mateus. 2/C13H01 .P12160 . ®: 9 - [ ] o n Fundo Ambiental 2021PT-RRP 1.300.00 21468
Joana Pereira Gongalves Fereira oo 0nPsRe B @0 O - @ @ Fungo Ambental 2021PTRRP 130000 21460
.
Carolina Orlanda dos Santos QRLEIF01/2071.P13T4¢ '] Q- @ ® 3 g Funco Amblental 2021PTRRP 1,300.00 21468
Duarte Gil Jorge roseira Margal Pimenta 02/€13101/2021 P14726 [} - @ e " Fundo Amblental 2021PT-RRP 130000 21468
-
Paulo Ricardn Mapei o1z 0IRPIET g @ o ® e Fundo Ambiental 2021 TRRP 130000 21468
VITOR MANUEL GAMPOS ANUNCIAGAG NASCIMENTO VCIF0172021.P15103 [#] [ ] [ ] Fundo Ambiental 2021PTRRP 1,300.00 21468
Helder Manuel Osdrio Dias. 02/C13i01/2021.P15951 9 [ ] [ ] Fundo Ambiental 2021FT-RRP 1.200.00 1468
oo Paule Martinho Diogo 02/€13i0172021.P16113 o0- @ [ ] Fundo Ambiental 2021PT-RRP 1,300.00 21468
‘&na Maria Martins Coelha 02/C1301/2021.M627 D - [ ] [ ] Fundo Amblental 2021PT-RRP 1.300.00 21468
Dina Viadimirovna Marshavina 02/C1301/2021.P17193 o - L] [ ] Fundo Ambiental 2021PT-RRP 1.300.00 21468
ANabEld ANTUNES Brancs o ns2021.mene [#] [ ] [ ] Funco Ambiental 2021FTRRP 1,300.00 21468
46 €0 Garmo Faustino Tomé 024E13101/2021.P1942 ) ® [ - Fundo Ambental 202PTRRP 1,300.00 21468
Carla Marisa Guerra Ant 02/C13i01/2021.P2159 @ - @0 @3 WgroRTuGAl Fundo Ambiental 2021PT-RRP 1300.00 21468 -
B .

c = @ u

14dedt K€ > 3

e Relatério pormenorizado

A semelhanca de outros médulos do ARACHNE, também é possivel visualizar os relatérios
pormenorizados associados a cada projeto / beneficiario individual, e exporta-los para ficheiros
em formato PDF, a fim de armazenar as evidéncias desta consulta e constituir anexos as analises

realizadas.

ARACHNE
ARACHNE
o= Risco ex-ante-Painel de controlo ex-ante  Cimpor - Inddstria de Cimentos, S.A.
Cimpor - Industria de Cimentos, S.A.
Municipio do Seixal Relatério pormenorizado
Winprx, up " dicionar aos favoritos Cimpor - Indastria de Cimentos, S.A

Copiar designagdo paraa 3
Reganaza Relatério pormenorizade
Hvsado, Relatorio para impressio

Comon oformegoes geraie S e ——

Inzidethae

os

Informagdes ex ante

Hverdeely Pessoas associadas Adicionar aos favoritos x

Freauenta Beneliciarios efetivos (CE) Beneficidrios Coplar designagéo para a drea de transferéncla
A apresentar ficheiro ex-ant Relatorio pormenorizado
HyBerien |l oo o tiva alargada Contratante Projetos relacionados
Capwatt - Biometano FenaraDO IR by ceiros 1o projeto Lista de acionistas
Capwatt Biometano Tomar, Unipessoal| -
ontratos Bntee Tipo
Capwatt - Biometano Ferreira DO Zezer(
Pessoas relacionadas CIMPOR - INDUSTRIA DE CIMENTO! tonhecidc
 —— —
Beneficidrios efetivc
(CE) Ie] o 20219 A 2025020
Perspetiva de grupo
Indicadores
Perspetiva alargada
Evolugfio do risco (benef.)
Indicadores Navegedor.

NOTA: Os relatérios exportados do ARACHNE registam a data de Consulta/Exportagdo no canto inferior
direito do PDF, pelo que refletem a situacdo nessa data.
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4.2.SELECAO DE AMOSTRAS PARA AS VERIFICACOES EX-ANTE DO Risco DE DupPLO
FINANCIAMENTO

Como principio geral, assume-se como desejavel verificar 100% do universo de candidaturas
previstas financiar. Contudo, dado o numero de componentes PRR geridas pelos FA, e
consequente nimero de Avisos e projetos, nem sempre é possivel efetuar as andlises ex-ante do

risco de duplo financiamento para a totalidade das candidaturas.

Nestas circunstancias a versdo 2.0 da OT n.2 02/2024 ja tinha introduzido um conjunto de critérios

de selecdo de amostras para a realizacdo de verificac®es, que agora carecem de atualizacdo:

a) E adequado e desejavel definir critérios harmonizados de selecdo de amostras para a

realizacdo destas verificacGes;

b) A dimensdo do universo de cada aviso é definida pela lista de candidaturas previstas
financiar, de acordo com relatérios preliminares e/ou finais de avaliacdo das
candidaturas publicados pelas unidades orgénicas responsaveis pela avaliacao e gestdo

dos projetos, para cada AAC;

c) Aversdo3.0da0Tn.211/2023, da EMRP, introduz regras para aplicacdo desta técnica

de amostragem;

d) Procede-se, pois, a atualizacdo do método de selecdo da amostra, em conformidade

com as regras estabelecidas pela EMRP.

A andlise ex-ante abrange a totalidade de projetos/BF de um determinado AAC, e a amostra
apenas podera ser utilizada em AAC com elevado nimero de operacgdes. Sempre que o nimero
de candidaturas selecionadas seja igual ou inferior a 1.000, deve ser realizada a andlise ex-ante a
100 % dos candidatos.

Para efeitos de sele¢cdo da amostra considera-se o ficheiro Excel exportado do modulo “RISCO EX-
ANTE” do ARACHNE, referido anteriormente e que contem a classificagcdo dos indicadores de risco

ARACHNE, em particular o indicador “Valor Global de Concentragdo”:

1. Com base no ficheiro Excel extraido do mddulo “RISCO EX-ANTE”, ordena-se a lista por

ordem decrescente da pontuac¢do do indicador “Valor Global de Concentracdo”;

2. Selecionam-se da lista todos os registos cuja pontuacdo atribuida pelo ARACHNE ao

indicador, seja superior a 25 pontos'?;

12 Tendo em consideragdo que a pontuagdo dos indicadores de risco do ARACHNE estd compreendida entre os valores
0 e 50 pontos.
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3. Para além dos critérios identificados nas alineas anteriores, no caso das candidaturas
a AAC do Fundo Ambiental das medidas C08-i01.01 - “Transformacdo da Paisagem dos
Territérios de Floresta Vulneraveis”, C09-i01.02 - “Plano Regional de Eficiéncia Hidrica
do Algarve — SM2 - Regadios Privados” e C12-i01.01 — “Beneficiacdo de Povoamentos
de Pinheiro-bravo com Potencial para a Resinagem”, consideram-se os projetos em

gue se tenha sido identificada sobreposicdo espacial da drea do projeto candidato,

decorrente da andlise geografica com a drea de outros projetos ja financiados por

fundos comunitarios (ver Capitulo 4.6),.

Sem prejuizo do disposto nos pontos anteriores, e em situacGes devidamente fundamentadas,
designadamente em funcdo da capacidade operacional disponivel, da complexidade das
operacdes ou do nivel de risco identificado, pode ser adotada uma abordagem baseada em risco,

através da definicdo de uma amostra representativa, assegurando:

e A cobertura adequada dos beneficidrios com maior exposicdo ao risco de duplo

financiamento;

e Aconsideracdo de indicadores de risco relevantes (nomeadamente, ARACHNE ou outros

disponiveis);
e Arastreabilidade e justificacdo dos critérios de amostragem adotados.

Nestes casos, a op¢do por amostragem deve ser devidamente justificada e documentada, sendo
assegurada a possibilidade de extensdo da analise a outros beneficidrios sempre que sejam

identificados indicios de risco acrescido.

4.3.PROCEDIMENTOS: FERRAMENTA FINDUP — M&DULO “ANALISE EX-ANTE”

O acesso e utilizagdo da ferramenta FInDUP, e especificamente, do médulo “ANALISE EX-ANTE”

carece das seguintes condi¢des prévias:
a) Registo do utilizador no Balcdo dos Fundos;

b) Atribuicdo do perfil de acesso correspondente na ferramenta FinDUP. A gestdo destes

acessos esta a cargo da equipa do GCF.

O Manual de utilizagdo do FinDUP consta como anexo a OT n.2 11/2023 da EMRP, na sua versdo
3.0. O menu da aplicagao FinDUP tem um separador designado por “Andlise Ex Ante”, onde o

utilizador tem acesso:
a) Atodas as analises Ex Ante executadas — ecrd “Listagem de Andlises”;
b) Assim como, a criar andlises — através do botdo “Criar”.
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No caso da consulta a ex-ante anteriormente submetidas, a funcionalidade de filtros que permite

fazer pesquisas, por exemplo, por Aviso ou por NIF do BF.

Na opcdo de criagdo de novas andlises ex-ante, o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatdrio (marcados com *), facultativo (passiveis de preencher, e sem *) e

automaticos (o utilizador ndo os consegue editar).

As dreas e campos a completar estdo agrupados em diferentes categorias: “Andlise”,

VT

“Componentes de pesquisa”, “Resultados por Candidatura” e “Resultado da Andlise” .

Apds preenchimento dos campos nas diversas areas do menu, o utilizador deverd descarregar
um ficheiro Word (“Template Relatério”), que poderd gravar, editar de forma que considere

relevante e, apds finalizacdo, converter para formato PDF.

Esse ficheiro PDF deverd depois ser obrigatoriamente anexado no campo “Relatdrio”.
Adicionalmente, também obrigatério, é o preenchimento do campo dropdown para selecionar a
classificacdo de risco que o utilizador identificou relativamente a andlise — Reduzido, Médio ou

Elevado.

A versdo do FinDUP j& contempla a possibilidade de gravar a andlise, em fases intermédias,
continuando a sua edicdo, caso necessdrio. A andlise so fica completa e fechada, quando se

seleciona a opg¢do “Submeter”.

Para normalizagdo, aconselha-se a que no campo “Motivo” do menu do FinDUP, se use a
informacdo correspondente ao NIF da entidade, seguida do cddigo do aviso para o qual se estd a
realizar a andlise Ex-Ante, por exemplo “680015574_01/C21-i12/2024" .

4.4 PROCEDIMENTOS: FERRAMENTA ARACHNE

O ARACHNE é uma ferramenta de data mining (exploracdo de dados) para extragdo e
enriguecimento de dados disponibilizada pela Comissdo, com o objetivo de apoiar as autoridades
nacionais nos seus controlos administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim prosseguindo e

garantindo uma adequada protecdo dos interesses financeiros da UE.

A utilizacdo do ARACHNE enquadra-se no previsto no n.2 4 do artigo 22.9, do Regulamento da
(EU) 2021/241, “..A Comissdo disponibiliza aos Estados-Membros um sistema integrado e
interoperavel de informagdo e de acompanhamento, que inclui uma ferramenta Unica de
exploragdo de dados e de pontuagdo do risco, para aceder aos dados pertinentes e analisd-los,

com vista a uma aplicagdo generalizada desse sistema pelos Estados-Membros...”.

O ARACHNE identifica mais de uma centena de indicadores de risco, que sdo agrupados em sete
categorias de risco, como concursos publicos, gestdo de contratos, elegibilidade, desempenho,
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concentracdo, alertas de reputacdo e de fraude e constitui-se como uma ferramenta que pode
melhorar a interoperabilidade dos dados disponiveis e, consequentemente, a eficiéncia da

selecdo dos projetos, das verificagdes de gestdo, dos controlos e das auditorias.

Especificamente no que respeita ao duplo financiamento, o ARACHNE inclui uma categoria de

indicadores de risco especificos, designados “Concentra¢do”, e correspondentes sub-indicadores.

O ARACHNE ajuda a identificar os projetos e beneficidrios que utilizam varios fundos da UE e para
0s quais existe um risco potencial de duplo financiamento, mostrando ainda os adjudicatarios, os
subcontratados, os parceiros e membros do consdrcio envolvidos em vdrios projetos,

independentemente de seu papel nos varios projetos.

A partir da ferramenta ARACHNE é possivel extrair relatdrios detalhados para cada projeto, que

inclui os riscos calculados para os diferentes indicadores e sub-indicadores.

Também ¢é possivel extrair relatérios pormenorizados para cada entidade, nomeadamente
beneficidrios, sendo que neste caso, os valores dos indicadores de risco apresentados resultam

do risco agregado do conjunto de projetos em que esteja envolvida.

No caso dos relatérios resultantes da do mdédulo “RISCO EX-ANTE” do ARACHNE, depois de aceder
a informacdo de cada projeto individual, na drea correspondente a “Beneficidrios”, é possivel

selecionar a visualizagdo/exportacdo do relatério pormenorizado da entidade.

Dado que na analise de risco de duplo financiamento se valoriza particularmente o facto de uma
entidade utilizar vérios fundos da UE, devem ser preferencialmente consideradas as classificacdes

de risco associados aos relatorios ARACHNE das entidades.

4.5.PROCEDIMENTOS: OUTRAS FERRAMENTAS E BASES DE DADOS CONFIAVEIS

A OT n.2 11/2023 da EMRP estabelece que, além do registo das andlises no FinDUP e uso da
informacdo disponibilizada por esta ferramenta, para detetar outros financiamentos
comunitarios atribuidos a mesma entidade, a verificagao de risco deverd, adicionalmente, incluir
a consulta a ferramenta de data-mining ARACHNE e a outras fontes de dados confidveis, sendo

indicadas a Kohesio database ou a Financial Transparency System (FTS).

Na presente data, a ferramenta FinDUP passou a integrar a informacgao proveniente da base de

dados FTS, pelo que a sua consulta auténoma é dispensavel.
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No caso do Kohesio, a andlise é efetuada por consulta manual na pagina eletrénica®®. A pesquisa
deverad ser efetuada através do nome das entidades, pelo que deverdo ser consideradas diversas
variagBes (maiusculas, mindsculas, acentuacdo, caracteres especiais, abreviaturas, etc.) por

forma a garantir que se obtém o resultado correto e completo da pesquisa.

Em todos os casos em que se realizem consultas a base de dados Kohesio, com ou sem resultados,
devem ser evidenciados através da captura de ecrd, e anexos a Ficha de Verificacdo do Risco de

Duplo Financiamento (FVDF).

4.6.ANALISE ESPACIAL DE SOBREPOSICAO DAS INTERVENCOES PRR E PROJETOS
FINANCIADOS POR OUTROS FUNDO COMUNITARIOS

No caso dos projetos candidatos a financiamento nas componentes C08-i01.01 - Transformacao
da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis, C09-i01.02 — Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve — SM2 - Regadios Privados e C12-i01.01 - Beneficiagdo de Povoamentos de
Pinheiro-bravo com Potencial para a Resinagem, sdo realizadas andlises de natureza espacial,

designadas “Andlise Espacial SIG”, integradas no processo de avaliacdo das candidaturas.

Um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), € um sistema integrado composto por hardware,
software, informacdo espacial, procedimentos computacionais (gestdo, processamento, analise)
e recursos humanos, que permite e facilita a recolha de dados, armazenamento, tratamento,
andlise, gestdo ou representacdo dos dados espacialmente referenciados num sistema de

coordenadas conhecido.

E através da sobreposicdo da informacdo espacial que se encontra disposta em camadas, que nos
é possivel relacionar a informacgdo existente através da sua posi¢do real ou da topologia dos
objetos, dando-nos uma imagem o mais proxima possivel da realidade, com o fim de gerar nova
informacdo. Essa informagdo, seja ela disponibilidade em formato vetorial ou matricial, é entdo

utilizada de modo que possa configurar uma ferramenta fundamental no apoio a decisdo.

No caso em concreto, a informacdo espacial, que se encontra disponivel em formato vetorial
(poligonos com areas de intervengdo propostas, poligonos de investimentos j& aprovados noutros
projetos do PRR do Fundo Ambiental) e ainda poligonos de investimentos aprovados pelo
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP), contendo os limites geograficos
dos projetos do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020) e dos projetos
PRODER.

13 Disponivel em: https://kohesio.ec.europa.eu/en/beneficiaries
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A informacdo destes poligonos é carregada num software SIG, e sujeita a uma andlise espacial
simples (intersecdo entre poligonos), sendo que o resultado desse procedimento é a elaboragdo
de uma nova camada de informacdo com os poligonos das areas com sobreposicdo entre as

camadas analisadas.

Nesta analise espacial é tomada em consideracdo ndo so a informacao dos poligonos associados
ao candidato do Aviso em analise, mas também os poligonos de projetos associados a outros

beneficiarios, do conjunto Programas/Fundos de financiamentos ja mencionados.

Uma vez identificada a existéncia de sobreposicdo espacial, sdo consultadas as bases de dados de
projetos contratados das Autoridades de Gestdo dos programas PDR2020 e PRODER de forma a

comprovar se as tipologias de intervencdo sdo similares ou complementares.

Estas analises sdo realizadas pela Equipa Multidisciplinar de Gestdo de Projeto PRR (EMGP) ou
por entidades externas designadas ou protocoladas para o efeito, envolvidas nos respetivos
processos de avaliacdo, através de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), apresentadas sob a

forma de parecer, de acordo com os requisitos e modelo estabelecidos pela EMGP.

A identificacdo dos projetos sobrepostos, que incluam tipologias de intervencgdes similares ou
complementares é dada a conhecer aos candidatos, em fase de audiéncia prévia. O candidato
tem, até a data de assinatura do Termo de Aceitac¢do. possibilidade de para apresentar um plano
de mitigacdo do risco ou evidéncias que comprovem a inexisténcia de risco de duplicacdo de

apoios.

O resultado da audiéncia prévia e pronuncia é parte integrante do termo de aceita¢cdo, com a

correspondente proposta de parecer favoravel ou com condicionantes.

A utilizacdo do resultado destas analises espaciais, permite robustecer o procedimento de
verificacdo do risco de duplo financiamento nos casos dos investimentos relacionados com o uso

do solo para efeito de atribuicdo de apoios e/ou ajudas.

a) Em fase de audiéncia prévia o candidato podera apresentar informacdes que minimizem
ou mitiguem de forma eficaz as sobreposicées identificadas ou podera ajustar os limites

geograficos dos projetos por forma a elimina-las;

b) Clarifica o nivel de risco reduzido quando um projeto candidato / BF ja tenha outros
projetos aprovados, no ambito do PRR ou de outras fontes de financiamento
comunitario, com tipologias de intervencdo similares, mas que se comprove que nao

estdo espacialmente sobrepostos;

c) Sinaliza a existéncias de sobreposicdo de projetos (poligonos de investimento) aprovados

noutros programas de financiamento, com tipologias de intervencdo potencialmente
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similares, mesmo que associados a entidades distintas do candidato ou BF (situacdo que
decorre das praticas de uso do solo para efeitos de atribuicdo de ajudas e apoios, onde

poderdo coexistir diferentes entidades numa mesma area geografica).

O resultado das anadlises geograficas efetuados pela EMGP é consolidado num parecer, e sustenta
a atribuicdo da classificacdo de risco de duplo financiamento, devendo constar das fichas de

verificacdo de risco de duplo financiamento e do registo efetuado no mdédulo Ex-Ante do FinDUP

5. VERIFICACOES EX-PoST DO Risco DE DUPLO FINANCIAMENTO

As andlises ex-post referem-se a acdes que incidem sobre projetos que ja se encontram em
execucdo. Pela sua natureza, devem ser preferencialmente dirigidas a investimentos / projetos
onde ja exista execucdo fisica e em particular financeira, nomeadamente ja tenham ocorrido
pedidos de pagamento por reembolso (PTR ou PTRF). Destaca-se, contudo, que estas analises

ndo estdo limitadas a projetos ja concluidos:

a) Determina a versdo 3.0 da OT n.2 11/2023, da EMRP que as analises ex-post incidem
sobre os BF de apoios PRR no ambito de um AAC em concreto, desde que ndo tenham

sido abrangidos por analises ex-ante;

b) E ainda referido que as analises ex-post incidem sobre o universo de BF abrangidos
pela aplicacdo dos critérios das analises ex-ante (dimensdo do universo, técnica de

amostragem, etc.), e decorrerd até que sejam analisados todos os BF selecionados.

Dado o numero de AAC geridos pelos FA, nimero total de BF e projetos, a diversidade de
componentes que envolvem especificidades aplicaveis a andlise de risco de duplo financiamento,
e a complexidade dos controlos cruzados, torna-se, pois, necessario definir prioridades, face aos

recursos disponiveis.

Em termos do momento de realizagdo destes controlos, identificam-se as prioridades em que

estes devem decorrer:

e Projetos incluidos nos planos de controlo desenvolvidos por entidades externas
(Comissdo Europeia, EMRP, Inspecdo-Geral das Financas — Autoridade de Auditoria,

Tribunal de Contas, etc.) e em que seja solicitado o respetivo acompanhamento pelos FA;

e Projetos / beneficiarios em que haja notificacdo de risco elevado pela EMRP, decorrente

dos resultados das analises sistematicas da AdC e da EMRP;

e Em caso deirregularidades detetadas durante a realizacdo das verificages de gestdo ou

de a¢Ges de controlos, que possam afetar a classificacdo de risco de duplo financiamento
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do projeto / beneficiario ou cuja analise contribua para o devido esclarecimento da

irregularidade.

e Pedidos de reprogramacdo dos projetos das componentes C08, CO9 e C12 — Pinheiro

Bravo, do Fundo Ambiental;

e Projetos incluidos nos Planos de Controlo ou de Auditoria da ApC, I.P. ou no dambito de
controlos especificos, dirigidos a tematicas distintas do duplo financiamento (por
exemplo, contratacdo publica, risco de conflito de interesses, etc.), que devam ser
realizados conjuntamente por questGes de complementaridade e/ou de eficiéncia de

recursos.

5.1.PROCEDIMENTOS: FERRAMENTA FINDUP — M&DuULO “ANALISE ESPECIFICA”

Tal como indicado anteriormente, no Manual de utilizacdo do FinDUP constante da OT n.2
11/2023 da EMRP, versdo 3.0, sdo apresentadas as instrucdes necessarias a realizacdo de analises

de risco de duplo financiamento dos projetos que se encontram em fase de execucdo.
Neste caso, as analises sdo efetuadas e registadas no separador designado “Andlise Sistemdtica”.

A principal diferenca, em termos de utilizacdo dos modulos “Andlise Ex-Ante” e “Andlise
Sistemdtica”, é que no primeiro caso o utilizador comeca por selecionar o aviso e o nimero de
projeto ou o NIF da entidade candidata. Neste caso da “Andlise Sistemdtica”, o critério de selecdo

é a entidade, através da indicagdo do seu NIF.

No separador “Andlise Sistemdtica” os utilizadores podem consultar analises antes realizadas

(“Listagem de Andlises”) e podem ser criadas através do botdo “Criar”.

Por uma questdo de normalizacdo, aconselha-se a que no campo “Andlise” do menu do FinDUP,
se use a informagdo correspondente ao NIF da entidade, seguida do cddigo do aviso para o qual
se estd a realizar a andlise, por exemplo “680015574_01/C21-i12/2024".

Lembrar ainda que, a EMRP estabeleceu a sua politica de atualizagdo da informacdo
disponibilizada no FinDUP, com base nos dados fornecidos pela AdC, o IFAP e outras entidades.

Assim, a informacdo é dinamica e deve ser interpretada a data de consulta da ferramenta.

5.2.PROCEDIMENTOS: CONTROLO CRUZADO

A OT n.211/2023 da EMRP estabelece que, em fase de controlo, deverdo ser previstos controlos
cruzados com recurso a ferramenta de data-mining ARACHNE e outras bases de dados confidveis

(vide ponto 4.5), para incrementar a confiabilidade da informacéo.
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Para os projetos dos investimentos C08-i01.01, C09-i01.02 e C12-i01.01, referidos no ponto 4.6,

geridos pelo Fundo Ambiental, o controlo ex-post pondera ainda os resultados da “Analise

Espacial SIG” realizada pela EMGP:

a)

Em fase de execucdo, as andlises espaciais sdo revistas sempre que 0s projetos sdo

sujeitos a pedidos de reprogramacdo, que envolvam alteracdo dos limites geograficos.

Assim, nos casos das verificagGes e controlos ex-post relativos a estes investimentos
especificos, serd usada o parecer resultante da “Analise Espacial SIG” mais atual
disponivel, para efeitos de determinac¢do de potenciais sobreposi¢cGes geograficas com

outros projetos.

Genericamente, tratando-se de controlos efetuados ex-post, nas situacdes em que se determine

risco elevado, podem ser realizadas acées complementares, como por exemplo:

a)

Solicitacdo de informacBes aos beneficidrios, acompanhada de documentos que

evidenciem a situagdo para a qual o risco foi detetado;

Solicitagdo de informacdo a entidades externas, caso seja possivel ou aplicavel, no ambito
de acordos ou pedidos de colaboracdo, relativo a outros fundos comunitarios atribuidos

ao BF;

Validacdo dos procedimentos implementados pelos BF relativos a prevengdo e mitigacao

do risco de duplo financiamento;

Validacdo fisica de bens, servicos, obras ou outras, incluidos nos documentos de suporte

a justificacdo de despesas selecionadas;

Verificacdo de comprovativos dos registos financeiros e contabilisticos das despesas

selecionadas.

Andlise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para os fundos

europeus.

A titulo meramente informativo e indicativo, poderdo ser consideradas boas praticas
de medidas de mitigacdo do risco de duplo financiamento, entre outras (aplicaveis de
forma ajustada, conforme a natureza de cada entidade):

e FEvidéncia do registo da candidatura aprovada na plataforma de Sistema de
Informacdo de Projetos de Investimento - SIPI (no caso das Entidades
Publicas), no projeto correspondente, com a atualizacdo do estado
“Aprovado”, devendo a inscricdo de projetos do PRR estar associada a
classificacdo com tipologia 6 — PRR;
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No caso de empresas privadas, demonstracdo de que o projeto esta
devidamente classificado e contabilizado de forma desagregada dos outros
investimentos;

Evidéncia de que no Sistema de Informacdo de Projetos de Investimento (SIPI)
da Entidade Orcamental'®, todos os projetos se encontram devidamente
atualizados, quer ao nivel do horizontal temporal, bem como da respetiva
programacao financeira. Caso os investimentos contratualizados sejam objeto
de alteracdo de caracter financeiro e/ou temporal devem as mesmas ser
registadas através da figura de “reprogramacdo”;

Evidéncia do registo do encargo no SCEP, devidamente atualizado ao nivel do
escalonamento financeiro e/ou temporal, caso aplicavel;

Utilizacdo de centro de custos dedicados e respetiva associacdo/identificacdo
com os documentos de natureza financeira e contabilistica das despesas
alocadas ao projeto;

Evidéncia da existéncia de Fiscal Unico ou ROC, com a respetiva certificacdo de

contas, caso aplicavel;

Evidéncia da existéncia de contas bancarias consignadas ao projeto financiado
pelo PRR, com o envio das respetivas circularizagdes de contas;

No caso dos recursos humanos, a existéncias de contratos de trabalhos ou
outros, especificamente dedicados ao projeto ou o modelo de gestdo e
controlos dos mapas de horas, quando haja recursos partilhados entre
projetos.

6. FICHAS DE VERIFICACAO (FVDF) DO Risco DE DuPLO FINANCIAMENTO (PROJETOS E/OU

BENEFICIARIOS FINAIS)

A verificacdo do risco de duplo financiamento, nas fases ex-ante ou ex-post implica o

preenchimento da “Ficha de Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento”, de acordo com o

modelo estabelecido pela EMRPY, vigente & data de realizacdo da acdo, por cada um dos

candidatos / beneficiarios analisados:

14

15

Nova entidade que resultou da reestruturagdo da antiga Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO).

Anexo 8, do Manual de Procedimentos da EMRP, disponivel em: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-
content/uploads/2025/09/Manual _de Procedimentos PRR 6.aEd .v6.2.pdf .
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As FVDF sdo preenchidas em documentos em formato Word e apds finalizacdo sdo

convertidas para formato PDF;

A FVDF considera-se completa quando ao documento base (adaptado do modelo da

EMRP), em formato PDF, sdo anexados, num unico ficheiro, todas as fontes

consultadas e referidas no texto da analise, nomeadamente, extratos do FinDUP e
ARACHNE, outras fontes confidveis que sejam utilizadas, relatérios das analises
espaciais, outros documentos remetidos pelos BF ou outras entidades técnicas
competentes nas matérias que tenham sido consultadas, e que evidenciem a

fundamentacdo para a atribuicdo da classificacdo do risco;
As fichas sdo datadas e assinadas, de preferéncia digitalmente;

A informacdo constante da ficha de verificacdo relativa a andlise, conclusGes e

classificacdo do nivel de risco reflete a informacdo consultada a data;

Caso, por alguma razdo, seja necessario proceder a correcdes de informacbes
constantes da FVDF, que ndo estejam relacionadas com as quest3es apresentadas na
alinea anterior, por exemplo, erros ortograficos ou gramaticais, incorreta identificacdo
dos beneficidrios, ou outras de caracter geral, esta correcdo deverd ser feita
preferencialmente através de uma errata, a anexar ao documento PDF, por forma a
assegurar a coeréncia entre a data de consulta as fontes, as conclusdes apresentadas

e a data de assinatura da FVDF;

Caso se verifique algum tipo de incorrecdo ou lacuna substantiva que afetem a andlise,
conclusdes ou classificacdo do nivel de risco, e os documentos de suporte as consultas
efetuadas (FinDUP, ARACHNE ou outras), tenham sido emitidos ha mais de trés meses,

deverd ser efetuada nova analise, com base em dados atualizados.

No preenchimento deve ser tido em conta o seguinte:

a)

b)

c)

O nome e NIF da entidade (BF ou candidato) deve ser corretamente identificados;

A identificacdo e nome do Aviso deve constar sempre, bem como o cddigo dos

projetos;

A versdo da FVDF em vigor (adaptada do Anexo 8 do MP da EMRP), ainda refere
procedimentos de verificagdo que, de acordo com a OT n.2 11/2023, versdo 3.0 ja ndo
estdo em vigor, especificamente o controlo cruzado das declara¢des dos BF com base
nos questionarios/declaracBes de duplo financiamento. Nessas circunstancias, os

campos correspondentes devem ser preenchidos com a opcdo “Nao Aplicavel”.
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Quando num mesmo AAC, durante uma andlise do risco de duplo financiamento,
existam vdrios projetos para a mesma entidade, serd preenchida uma Unica FVDF,

fundamentando a conclusdo para o conjunto de projetos.

Nos casos em que as andlises ex-post resultem de notificacdo de risco elevado pela
EMRP, na sequéncia das andlises sistemdticas da AdC, essa informacdo deve ser
assinalada na FVDF e o email da notificacdo deve ser anexo ao PDF final da FVDF,

juntamente com as evidéncias da andlise complementar subsequente.

7. RELATORIOS DE CONTROLO E AUDITORIA (AVISOS | INVESTIMENTOS | Sus-
INVESTIMENTOS)

Nos casos abaixo identificados, sdo compiladas e analisados no seu conjunto, as analises

realizadas para os projetos dos Avisos/Investimentos/Sub-Investimentos. Para o efeito é

elaborados relatérios de controlo e, quando aplicavel, relatérios de auditoria, que sintetizam e

agregam toda a informacdo do conjunto de andlises efetuadas por cada Aviso e/ou acdo distinta

de verificacdo, controlo e auditoria:

Verificacdes ex-ante, na sequéncia da publicacdo do relatdrio preliminar/ final de Aviso

com as candidaturas a financiar, que precede a contratualizacdo dos investimentos;

Verificagdes e controlos ex-post realizados no ambito de planos de controlo do GCF,

ou de planos de controlo especificos, considerando a mesma amostra;

Auditorias internas de natureza ex-post, realizadas no ambito do Plano de Auditoria do
GA|, incidindo sobre projetos PRR ja aprovados ou em fase de execugdo, integrando a
avaliacgdo dos mecanismos de prevencgdo, detecdo e mitigacdo do risco de duplo

financiamento.

Dos relatdrios constara a seguinte informacao:

a)

Fase da andlise (ex-ante, ex-post), indicando, quando aplicavel, se se trata de relatério

de controlo ou de auditoria;

Enquadramento (identificagcdo do relatério preliminar ou relatério final de avaliagdo,

da agdo de controlo ou de acompanhamento, da a¢do de auditoria, etc.);

Caracterizagao sintética do Aviso, tipologia de beneficidrio, natureza das intervengdes

e tipo de despesas elegiveis;

Descricdo genérica do universo de analise e da amostra, nos casos aplicaveis;
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e) Caracterizacdo global do nivel de risco do Aviso/Amostra (valores maximos, minimos,
médios dos principais indicadores e sub-indicadores ARACHNE, percentagens de
beneficiarios envolvidos em outros Programas/Planos ou projetos comunitarios,

numero médio de projetos por beneficidrios, etc.);

f) Identificacdo de outros Programas/Planos em que haja potencialmente operacdes da

mesma natureza e que envolvam tipologia de despesas que poderdo ser similares;

g) Conclusdes globais para efeitos de acompanhamento e recomendagBes para a

mitigacdo do risco de duplo financiamento.

8. ARMAZENAMENTO E REGISTO DE DADOS E RESULTADOS DAS ANALISES

As fichas de verificacdo em formato PDF, assinadas e com todos os anexos relevantes para as
anadlises e conclusdes, sdo guardadas no servidor da ApC, |.P., na drea dedicada do GCF e do GA|,

consoante aplicavel.

As fichas completas sdo sempre identificadas pelo NIF do candidato / beneficidrio e tém sempre
a data de analise, no nome do ficheiro. Assim, poderao coexistir, para a mesma entidade diversas

FVDF, efetuadas em contextos diferentes:

Depois de completa analise, as FVDF e os relatérios de controlo referidos no Capitulo 7 (se
aplicaveis), sdo enviados a EMGP, a UGF e ao GAIl, que definird o circuito de distribuicdo da

informac&do e os modos de registo e/ou armazenamento nos seus sistemas de informacéao.

Os relatérios de auditoria, quando existentes, sdo elaborados e geridos pelo GAl no ambito das
suas competéncias e do respetivo plano de auditoria, podendo integrar analise especifica do risco

de duplo financiamento.

O GAl definird o circuito de distribui¢cdo da informacdo, bem como os modos de registo e/ou
armazenamento nos sistemas de informacdo aplicaveis, assegurando a adequada centralizagdo,

rastreabilidade e disponibilizagdo da informacdo para efeitos de controlo interno e auditoria.

ANEXOS

e Modelo da Ficha de Verificacdo de Risco de Duplo Financiamento;
e Modelo da Declaracdo /Questionario de Risco de Duplo Financiamento;
e Modelo das Consulta Manual a Base de Dados Kohesio.

e Modelo das Consulta Manual a Outras Base de Dados Confiaveis.
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