RELATORIO FINAL

GERAGAO DE ENERGIA A ESCALA LOCAL EM PEQUENAS
CENTRAIS DE BIOMASSA

Aviso n.2 19669/2023, publicado no Diario da Republica n.2 199, 2.2 série, de 13 de outubro “Geragdo de
energia a escala local em pequenas centrais de biomassa”, alterado pelo Despacho n.2 12221-E/2023,

publicado no Didrio da Republica n.2 231, 2.2 série, de 29 de novembro.
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1. ENQUADRAMENTO

O Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado apds os incéndios de 2017,
visa proteger o territério através de uma abordagem integrada e sustentdvel, promovendo a
valorizacdo da floresta, a diversificagdo do emprego rural e a gestdo eficiente do combustivel vegetal.
Em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Programa Nacional de A¢do do
PNGIFR aposta na descarbonizagdo, no aproveitamento energético da biomassa e na reducdo das
areas ardidas. Para concretizar esta estratégia, foram lancados Projetos Piloto no Norte, Centro e
Algarve, mobilizando financiamento e inovagdo para otimizar a cadeia de processos. Neste contexto,
incentiva-se a instalacdo de caldeiras para produgdo de energia térmica e elétrica em municipios de
elevado risco de incéndio, substituindo combustiveis fosseis por biomassa resultante da gestdo
florestal sustentavel, contribuindo para a reducdo do risco de incéndios e para a valorizacdo dos
recursos naturais locais, e ainda dinamizando a economia local. O projeto também fomenta parcerias
com produtores florestais e empresas locais, incentivando o aproveitamento sustentavel da biomassa
e a criacdao de emprego qualificado, em articulagdo com o aviso complementar langado pelo Fundo

Ambiental, dedicado ao financiamento de ecopontos florestais e circuitos de recolha de biomassa.

O Fundo Ambiental estabelece-se, assim, como uma plataforma de financiamento no apoio de
politicas ambientais e, em particular, em matéria de floresta, financiando entidades, atividades ou
projetos que contribuam para a gestao florestal sustentavel, nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo

3.2 do Decreto-Lei n.2 42 -A/2016, de 12 de agosto, na sua atual redacio.

Nos termos do Despacho n.2 3355-A/2023, de 13 de margo, publicado no Diario da Republica n.2 52,
22 série, de 14 de margo, que aprova o orgcamento do Fundo Ambiental para o ano de 2023, o Fundo
Ambiental deverd apoiar projetos na drea tematica “Floresta e gestdo florestal sustentavel”, mediante
a publicacdo de Aviso direcionado ao “Geracdo de energia a escala local em pequenas centrais de
biomassa” tendo como beneficidrios elegiveis as autarquias locais e as comunidades intermunicipais,

até ao montante de 2 milhGes de euros.

A autorizacdo para a assuncao pelo Fundo Ambiental dos encargos financeiros plurianuais, consta na

Portaria n.2 218/2025/2, publicada no Diario da Republica n.2 60, 2.2 série, de 26 de marco.

2. Aviso “Geragao de energia a escala local em pequenas centrais de biomassa”
2.1. Objetivos gerais do Aviso
Os objetivos gerais do aviso sao:

e Produzir energia em escala local através da biomassa proveniente de sobrantes da exploracdo
agroflorestal;

e Reaproveitar e valorizar as sobras organicas da explora¢do, desbaste e gestdo de combustivel;

e Contribuir para a sustentabilidade energética;

e Reduzir o risco de incéndio através da otimizacdo de subprodutos agroflorestais.



2.2. Objetivos especificos do Aviso:

O Aviso pretende financiar medidas necessdrias a criacdo de programas de geracao de energia local,
com vista ao alcance dos seguintes objetivos especificos:

e Aquecimento de edificios publicos em substituicdo de outras fontes de energia,
compreendendo a instalacdo de unidades de geracao de energia local em pequena escala, e
intervindo nos diferentes processos necessarios a producdo de energia como os circuitos, a
recolha e rececao dos sobrantes;

e Sensibilizacdo da populacdo para a recolha enquanto método alternativo e mais eficiente a
gueima de sobrantes, e a mao de obra qualificada nas areas da energia da biomassa;

e Contribuir para as metas definidas no Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 20 -
30 (PNGIFR), no Programa Nacional de A¢do (PNA), nos Programas Regionais de Acdo e nos
projetos-pilotos do Sistema de Gestdo Integrado de Fogos Rurais (SGIFR).

2.3. Tipologias

As tipologias de investimento sado:

e Formacdo e qualificacdo de emprego na drea da energia da biomassa;

e Instalagdo dos equipamentos necessarios para a produgdo de energia local em pequena escala;

e Acbes de divulgacdo e sensibilizagdo a populacdo para aproveitamento dos sobrantes
resultantes da sua atividade;

e Solugdes para a gestdo e recolha de sobrantes das explorac¢des florestais, que contribuam para
a eficiéncia do armazenamento e transporte da biomassa, por forma a otimizar rotas e prazos
de recolha, permitindo uma monitorizagdo do armazenamento nos pontos de recolha.

2.4. Ambito Geografico

e 0O apoio abrange a area incluida nos trés projetos-piloto ao nivel das NUT lll, aprovados pela
RCM n.2 25/2021, de 22 de margo de 2021

2.5. Beneficiarios

e Constituem beneficiarios elegiveis as autarquias locais e comunidades intermunicipais.

2.6. Dotacao financeira e taxa maxima de cofinanciamento

e A dotacdo maxima do Fundo Ambiental afeta ao presente Aviso é de € 2.000.000,00 (dois
milhdes de euros).

e O financiamento maximo é de 500 000 € por beneficiario.

e A taxa de cofinanciamento é de até 100 % (cem por cento), incidindo sobre o total das
despesas elegiveis da candidatura.

3. DIVULGAGAO

O Aviso n.2 19669/2023, de 13 de outubro de 2023, “Gerag&o de energia a escala local em pequenas
centrais de biomassa” foi publicado no Diario da Republica n.2 199, 2.2 série, de 13 de outubro de 2023

e divulgado na pagina do Fundo Ambiental em www.fundoambiental.pt.



O Despachon.212221-E/2023, que alargou o prazo para submissdo de candidaturas até 20 de dezembro
de 2023, foi publicado no Diario da Republica n.2 231, 2.2 série, de 29 de novembro de 2023 e, também,

divulgado na pégina do Fundo Ambiental.

4. RELATORIO PRELIMINAR E AUDIENCIA PREVIA

A 18 de junho de 2025 foi divulgado junto dos candidatos, através da plataforma do Fundo Ambiental,
0 2.9 relatério preliminar com proposta de decisdo sobre as candidaturas, tendo-se nessa data dado
inicio a respetiva audiéncia prévia, que terminou no dia 03 de julho de 2025. Terminado o periodo de
audiéncia prévia, foram analisadas as 2 pronuncias, submetidas pelo Municipio de Silves e Penela, cuja

fundamentacdo é apresentada na Tabela 1:



Tabela 1 - Lista de pronuncias submetidas e respetiva fundamentagédo

Numero de
candidatura

Designagao
da entidade

NIF / NIPC

Fundamentagdo

Municipio de
Penela

506778037

Na sequéncia da pronuncia do interessado em audiéncia prévia, em resultado do relatdrio preliminar publicado, vem na figura de jari
do Aviso n.2 19669/2023, de 13 de outubro, apresentar o respetivo parecer.

O ponto 1. da comunicacdo, associado ao Critério B de avaliacdo, Inovacao e Criatividade, a classificacdo ja atribuida de 3 é
enquadravel com os elementos identificados, uma vez que ndo se vislumbra uma abordagem que se possa considerar efetivamente
nova nas politicas regionais de especializagdo inteligente e eficiéncia coletiva, através da disseminac¢do de novas solugdes pelo tecido
empresarial/atividade, configurando-se sim como uma abordagem conhecida mas com alguma novidade, ndo sendo o conceito de
reaproveitamento de biomassa uma nova abordagem. Os planos que preveem, por via de visitas a escolas e dissemina¢do em
eventos, sdo replicados, de forma constante nos mais variados tipos de projetos, ndo demonstrando efetiva novidade.

As articulagdes com centros de investigacdo, sdo também agdes que por ordem de eventuais limites do conhecimento técnico, neste
caso, dos servicos dos municipios, justifica a existéncia desses mesmos centros e dessa sinergia.

No que diz respeito a certificagdo mencionada, o selo Biomasud, segundo as informagdes disponibilizadas, procura gerar confianga
no consumidor por via de definicdo de requisitos do produto adquirido, entre outros objetivos, sendo que este primeiro, no contexto
de recolha local de biomassa, onde essa cadeia é promovida pelo promotor desta candidatura, ndo parece acrescentar valor, uma
vez que estamos perante um produto local, onde o controlo de origem e qualidade, tratando-se de uma cadeia tdo curta, ndo
necessitard de uma certificacdo, mas sim, da correta instrucdo dos proprietdrios dos terrenos e técnicos responsaveis pela operacao.
Assim, no que respeita ao critério B o avaliador mantém a classificacao inicial.

O ponto 2. da pronuncia do interessado, solicita uma reavaliacdo ao Critério C3 — Plano Econémico — Sustentabilidade Financeira.
Para tal avaliacdo elencam um conjunto de pontos, entre os quais se destacam a poupanca energética, a substituicdo de fonte fdssil
por renovavel, contrato de manutengao, plano de aprovisionamento, criacdo de postos de trabalho e complementaridade com
projetos existentes.

Na perspetiva dos elementos elencados e informagGes que constam na candidatura, no que respeita a economia a mesma é
evidente, considerando um cenario de preco estdvel na estilha, solugdo inicialmente adotada para arranque das operagdes, no que
diz respeito a estilha, existem outros fatores como a disponibilidade local de biomassa e que pode ser influenciada por fatores
externos, e que poderd tornar inviavel a alimentagdo da caldeira sem que se recorra a um fabricante, que pela mesma ordem de
ideias (quebra na disponibilidade de biomassa) levara ao aumento do custo desta forma de energia. Esta l6gica também serve a
questdo de substituicdo de fonte fossil por fonte renovavel, que sendo de louvar e priorizar, pode nem sempre ser a solugdo mais
eficiente.

Tal como mencionado supra, o plano de aprovisionamento progressivo de biomassa local tem por si sé bastantes desafios, e que,
caso nao sejam ultrapassaveis, podem levar ao insucesso do projeto. Importa destacar como eventuais barreiras a dificuldade de
articular, junto dos proprietdrios a limpeza, a recolha e entrega dos residuos de biomassa, bem como a disponibilidade para o efeito.
Se considerarmos, que as parcelas de cada particular sdo, tradicionalmente, de pequenas dimensdes, pode o preco da tonelada de
estilha ndo compensar a limpeza, recolha e entrega da mesma. Para além disso, a garantia constante da qualidade da estilha




entregue, bem como dos seus niveis de humidade, é um processo que pode implicar varios processos intermédios que levam ao
aumento dos custos de transporte, tratamento e armazenamento da estilha, com o respetivo impacto no custo por tonelada.

O pontos elencados sdo de forma geral positivos, ndo obstante, ndo podem ser enquadraveis coma uma classificagdo de 5, pelo que
se mantém a classificac¢do inicial.

Por fim, no que se refere ao Critério D - Concecdo, justificagcdo e qualidade técnica da proposta, o mesmo é composto por 5 sub
critérios. Ora do ponto de vista do avaliador, o projeto apresenta efetivamente uma classificagdo de 3 para o D1, dado que se verifica
uma proposta clara, bem estruturada e justificada, no entanto, sendo que para a nota de 5, necessitaria de, tal como evidenciado
supra, identificar outras varidveis que podem por em causa ou até potenciar o projeto, ajudando a efetiva justificacdo do mesmo,
nomeadamente, a auséncia de detalhe na implementac¢do de uma cadeia de recolha/abastecimento e tratamento da estilha.

No que respeita ao critério D2 - Qualidade técnica da proposta, este enquadra-se na avaliagdo 3, dado que a descri¢do das fases de
projeto e as atividades a desenvolver é feita de forma genérica. A titulo de exemplo, no que toca a disseminagdo de informacao é
feita uma descri¢do que se pode considerar genérica, sem que sejam por exemplo identificados os objetivos ou formas de avaliagdo
do impacto dessas agdes. O mesmo se aplica para a classificagdo atribuida ao critério D3-Montorizagdo, uma vez que ndo sao
considerados de forma especifica parametros para a monitorizacao.

Em relacdo ao plano de comunicac¢do, considerando os elementos apresentados e o referido na vossa resposta, a classificacdo
mantém-se em 3, uma vez que sao identificados uma série de locais a divulgar dados associados a eventos ligados a tematica da
transicdo energética, ndo obstante, identificam de forma genérica a publicagdo de noticias, sem a objetividade do conteudo e
publico-alvo. Referem também visitas as instalagGes, direcionadas a comunidade escolar, ndo existe, por exemplo, uma perspectiva
ou meta a atingir no numero de eventos a participar bem como ag¢des de visitas a realizar.

Assim, em resultado do exposto, o avaliador mantém a sua avaliagdo inicial.

MUNICIPIO
DE SILVES

506818837

O Municipio de Silves concorda com a avaliacdo que lhe foi atribuida relativamente a candidatura em questdo, e mais informa que
nada tem a opor relativamente a esta decisao, pelo que ndo ha nada a alterar por parte do avaliador.




5. AVALIAGCAO E SELECAO DAS CANDIDATURAS

5.1. Verificagdo da boa instrucao das candidaturas e do cumprimento dos critérios de

elegibilidade dos beneficiarios

As candidaturas foram recebidas através da pagina eletronica do Fundo Ambiental em

www.fundoambiental.pt, no separador dedicado ao Aviso, de 13 de outubro de 2023 até as 17h59 de 20 de
dezembro de 2023. Neste periodo foram submetidas na plataforma do Fundo Ambiental 9 candidaturas, com
um investimento global previsto de 3 224 644,20 € (Tabela 2).

Tabela 2 - Lista de candidaturas submetidas

:::Z‘i::::; Designagao da entidade NIF / NIPC | Montante solicitado
2 MUNICIPIO DE SILVES 506818837 500 000,00 €
3 Municipio de Boticas 506886964 296 940,49 €
4 Municipio da Lousa 501121528 379 950,05 €
5 Municipio de Gdis 506613399 209 851,04 €
6 Municipio de Vila Pouca de Aguiar 506810267 413 591,00 €
7 Municipio de Coimbra 506415082 383 038,67 €
8 Municipio de Penela 506778037 385112,95 €
9 Municipio de Pampilhosa da Serra 506811883 346 048,07 €
10 Municipio de Arganil 506833232 310111,93 €

3224644,20€

O processo de verificagdo da boa instrugao das candidaturas e do cumprimento dos critérios de elegibilidade
dos beneficiarios pela Comissdo de Avaliacdo resultou nas seguintes listas de candidaturas excluidas (Tabela 3)
e admitidas para avaliacdo (Tabela 4):

Tabela 3 - Lista de candidaturas excluidas, com fundamento da exclusdo

Numero de

Designagao

. da NIF / NIPC Fundamentagdo da exclusdao
candidatura .
entidade
O concorrente ndo apresentou resposta ao pedido de esclarecimentos no prazo referido:
“Solicitamos o envio dos comprovativos de situacdo tributaria e contributiva regularizada
de acordo com o ponto 2 do compromisso de honra apresentado;
e Solicitamos identificacdo da freguesia da drea geografica da instala¢do do sistema
de geracdo de energia a escala local;
Municipio e Solicitamos apresentagdo de protocolos com as empresas (indicado como N/A
« 501121528 Y . - .
da Lousa mas na memdria descritiva vem indicado como existente);

e Solicitamos mais detalhe no plano de disseminagdo e comunicagdo;
e Solicitamos referéncia especifica e apresentacdao dos orcamentos unitarios;
e Solicitamos melhor justificacdo/sustentacdo do montante a financiar;

projetos-piloto do SGIFR. “
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Tabela 4 - Lista de candidaturas admitidas para avaliagéo

g:::z:::; Designag¢ao da entidade NIF / NIPC | Montante solicitado
2 | MUNICIPIO DE SILVES 506818837 500 000,00 €
3 | Municipio de Boticas 506886964 296 940,49 €
5 | Municipio de Gois 506613399 209 851,04 €
6 | Municipio de Vila Pouca de Aguiar 506810267 413 591,00 €
7 | Municipio de Coimbra 506415082 383 038,67 €
8 | Municipio de Penela 506778037 385112,95 €
9 | Municipio de Pampilhosa da Serra 506811883 346 048,07 €
10 | Municipio de Arganil 506833232 310111,93 €

5.2. Avaliagao das candidaturas

Apds a admissdo das candidaturas, iniciou-se o processo de avaliag¢do, seguindo-se o referencial de andlise de
mérito das candidaturas do Anexo Il do Aviso n.2 19669/2023, de 13 de outubro.

Na sequéncia da avaliacdo realizada pela Comissdo de Avaliacdo, e para efeitos de aprovacdo para
financiamento publico, a Tabela 5 apresenta a pontuac¢do global das candidaturas admitidas e o montante
elegivel validado em avaliacdo.

Tabela 5 — Pontuagdo Global (PG) das candidaturas admitidas para avaliagdo

Namero de Montante elegivel
candidatura Designagdo da entidade NIF / NIPC Pontuacdo global valida.do~em
avaliagao
2 | MUNICIPIO DE SILVES 506818837 3,78 500 000,00 €
3 | Municipio de Boticas 506886964 4,44 296 940,49 €
5 | Municipio de Gois 506613399 3,91 202 958,04 €
6 | Municipio de Vila Pouca de Aguiar 506810267 3,82 413591,89 €
7 | Municipio de Coimbra 506415082 3,10 383 038,67 €
8 | Municipio dePenela 506778037 3,76 330631,52 €
9 | Municipio de Pampilhosa da Serra 506811883 4,36 346 048,07 €
10 | Municipio de Arganil 506833232 4,18 310111,93 €

5.3. Lista ordenada de candidaturas elegiveis para financiamento

Na sequéncia da avaliacdo realizada pela Comissdo de Avaliacdo e para efeitos de aprovacdo para
financiamento publico, as candidaturas foram ordenadas por ordem decrescente de pontuacdo global (PG).

De acordo com o previsto no ponto 13.8 do Aviso n.2 18404/2023, de 25 de setembro, apenas sdo consideradas
elegiveis para atribuicdo de financiamento as candidaturas cujo valor da Pontuac¢do Global (PG) seja igual ou
superior a 3.

Com base neste fundamento, é apresentada na Tabela 6 a lista de candidaturas elegiveis para financiamento.
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Tabela 6 - Lista ordenada de candidaturas elegiveis para financiamento, por ordem decrescente do valor de PG

dl:uor:\:;; g:::z:::; Designagao da entidade NIF / NIPC Pontuagao global
1.2 3 | Municipio de Boticas 506886964 4,44
.2 9 | Municipio de Pampilhosa da Serra 506811883 4,36
.2 10 | Municipio de Arganil 506833232 4,18
.2 5 | Municipio de Gois 506613399 3,91
5.2 6 | Municipio de Vila Pouca de Aguiar 506810267 3,82
2 2 | MUNICIPIO DE SILVES 506818837 3,78
7.2 8 | Municipio dePenela 506778037 3,76
.2 7 | Municipio de Coimbra 506415082 3,10

5.4. Candidaturas aprovadas para financiamento e montante a financiar

Conforme consta no ponto 8 do Aviso, a dotagdo maxima do Fundo Ambiental afeta ao presente Aviso é de €
2 000 000,00 (dois milhGes de euros).

A taxa maxima de cofinanciamento é de 100%, incidindo sobre o total das despesas elegiveis, e 0 montante
maximo de apoio por candidatura é de 500 000,00 € (quinhentos mil euros).

Tendo em conta o referido anteriormente, ndo foi possivel financiar a totalidade das candidaturas elegiveis.
Financia-se com uma taxa de 100% as candidaturas colocadas nos 5 primeiros lugares da ordenacdo, sobrando
o montante de 430 349,58 €, que é atribuido a candidatura colocada no 6.2 lugar da ordenacdo. Apresenta-se
na Tabela 7 a lista das candidaturas aprovadas para financiamento e o respetivo valor a financiar.

Tabela 7 - Lista de candidaturas aprovadas para financiamento e valor a financiar pelo Fundo Ambiental

g::;‘i::;:; Designagao da entidade NIF / NIPC | Pontuagdo global | Montante a financiar
Municipio de Boticas 506886964 4,44 296 940,49 €
Municipio de Pampilhosa da Serra 506811883 4,36 346 048,07 €
10 | Municipio de Arganil 506833232 4,18 310111,93 €
Municipio de Gdis 506613399 3,91 202 958,04 €
6 | Municipio de Vila Pouca de Aguiar 506810267 3,82 413591,89 €
2 | MUNICIPIO DE SILVES* 506818837 3,78 430 349,58 €
TOTAL 2 000 000,00 €

*Nota: Por ultrapassar a dotagdo financeira maxima disponivel para o Aviso, o valor de financiamento solicitado pela Candidatura n2
2, no montante de 500 000,00 €, s6 podera ser financiado até ao montante de 430 349,58 €, o que corresponde a uma taxa de 86%.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

As candidaturas foram recebidas através da pagina eletrénica do Fundo Ambiental em
www.fundoambiental.pt, no separador dedicado ao Aviso, de 13 de outubro de 2023 até as 17:59 horas de 20
de dezembro de 2023.

Neste periodo foram submetidas na plataforma do Fundo Ambiental 9 candidaturas.

Terminado o prazo de submissao, iniciou-se o processo de verificacdo da boa instrucdo das candidaturas e do
cumprimento dos critérios de elegibilidade dos beneficidrios pela Comissao de Avaliacdo, tendo sido admitidas
para avaliacdo 8 candidaturas.

Como resultado da avaliacdo, as audiéncias prévias de interessados, constata-se que das 8 candidaturas
admitidas e elegiveis, 6 podem ser financiadas, face a dotacdo disponivel, prevendo-se para a globalidade
deste Aviso um financiamento pelo Fundo Ambiental de 2 000 000 € (dois milhGes de euros).

O 2.2 Relatério Preliminar foi disponibilizado aos interessados a 18 de junho de 2025 em érea reservada da
Plataforma do Fundo Ambiental, com acesso através da identificacdo das credenciais dos utilizadores e das
respetivas senhas.

Os interessados, nos termos do disposto no artigo 121.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo, querendo, puderam pronunciar-se por escrito, entre 20 de junho e 07 de julho, através da
submissdo da pronuncia no formuldrio de candidatura na Plataforma do Fundo Ambiental, no estagio “Em
Audiéncia Prévia”. As fichas individuais de avaliacdo puderam ser consultadas pelos interessados diretamente
na Plataforma do Fundo Ambiental, no formuldrio da sua candidatura, no separador “Avaliacao”.

Apds o término da audiéncia prévia, foram analisadas as duas pronuncias submetidas, ao 2.2 Relatério
Preliminar, ndo tendo sido alterada a lista de candidaturas aprovadas para financiamento e o respetivo
montante a financiar pelo Fundo Ambiental.

Os elementos do procedimento podem ser consultados nas instalacdes do Fundo Ambiental, sitas na Rua de
O Século n.2 63, 32, em Lisboa, no hordrio normal de expediente das 9:00 as 17:00 horas, mediante marcacgdo
prévia.

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia para o Clima,

Assinado por: LUIS MIGUEL GAUDENCIO SIMOES
DO SOUTO BARREIROS

Data: 2025.07.14 16:26:26+01'00'

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: vice-presidente - Agéncia
parao Clima, . P.

E CARTAO DE CIDADAO
0o 00

Luis Souto Barreiros

(por ato delegado)
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