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Sumario executivo

Desenhar uma metodologia de participacdo e consulta publicas implica um trabalho prévio de
identificacdo dos tracos gerais da medida de politica publica a construir. Neste sentido,
sugerimos que o Novo Pacto Verde (NPV) adote o enquadramento da inovagao orientada por
missdes (mission oriented innovation framework), tal como ja adotado pela Unido Europeia e
outros atores internacionais. Tendo sido definido pela UM que o NPV contard com 6 missoes,
cada uma contard com um compromisso nacional, seguido de no maximo 3 objetivos especificos
por missdo, para as 23 Comunidades Intermunicipais - CIMs .

No que concerne a participacdo publica, propomos até 12 sessGes presenciais organizadas por
grupos de trabalho especificos a cada missdo para identificacdo dos objetivos especificos para
as CIMs, sendo que para algumas sessdes vao agregar duas ou mais CIM’s.

A par, propomos um processo de votagao online regional dos mesmos objetivos especificos
estabelecidos por Missdo, bem como recolha prévia de sugestdes de projetos de
implementacdo. Apresenta-se uma planificacdo temporal da metodologia, bem como uma
estratégia de comunicacdo institucional do NPV e metodologia de monitorizacdo da participacdo
publica.

Desenha-se, ainda, um processo de consulta publica online no site Participa.PT para auscultagao
alargada do rascunho final do NPV.

Assim, esta metodologia considera 3 momentos centrais:

Ambito regional Ambito nacional

Presencial (Fase 4) Online (Fase 4) Online (Fase 6)

SessOes presenciais com | Formuldrios online antes e apds cada | Consulta publica online da versdao 1 do
grupos de  trabalho | sessdo presencial, contendo: documento NPV no site Participa.PT
simultdneos para cada
uma das 6 missdes

Formuldrio prévio as sessées:

eInformacdo do processo de
participacdo publica regional

eCampos para mapeamento e
analise da situacdo ambiental da
regiao

Formuldrio pds-sessao :

® Relatdrio final da sessao presencial
de participagao publica

e Votagdo do top 3 de objetivos
especificos para cada missdo
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Glossario

Consulta publica: é uma das principais ferramentas regulatdrias utilizadas para melhorar a
transparéncia, eficiéncia e eficacia da regulacao, além de outras ferramentas, como a Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), alternativas regulatérias e melhores arranjos de prestacdo de contas.
Existem trés formas relacionadas de interacdo com membros interessados do publico. Na
pratica, essas trés formas de interacdo muitas vezes se misturam com programas de consulta
publica, complementando-se e sobrepondo-se:

¢ Notificacdo. Envolve a comunicacao de informacdes sobre decisdes regulatdrias ao
publico e é um elemento fundamental do estado de direito. E um processo de
comunicac¢do unidirecional no qual o publico desempenha um papel de consumidor
passivo de informagdes do governo. A notificagdo em si ndo constitui consulta, mas
pode ser um primeiro passo. Nessa visdo, a notificacdo prévia permite que as partes
interessadas tenham tempo para se preparar para as proximas consultas.

e Consulta. Envolve recolher ativamente as opinides dos grupos interessados e
afetados. E um fluxo de informagdo bidirecional, que pode ocorrer em qualquer estagio
do desenvolvimento regulatério, desde a identificacdo do problema até a avaliacdo da
regulamentacdo existente. Pode ser um processo de um estdgio ou, como é cada vez
mais o caso, um didlogo continuo. No processo de consulta verifica-se uma preocupacao
cada vez maior, com o objetivo de recolher informacdo com vista a facilitar a elaboragao
de regulamentacdo de maior qualidade.

e Participacdo. E o envolvimento ativo de grupos de interesse na formulacdo de
objetivos, politicas e abordagens regulatérias, ou na elaboracdo de textos regulatérios.
A participagao geralmente visa facilitar a implementag¢do e melhorar a conformidade, o
consenso e o apoio politico. E provavel que os governos oferecam as partes interessadas
um papel no desenvolvimento, implementagdo e/ou execugdo regulatéria em
circunstancias nas quais desejam aumentar o senso de “propriedade” ou compromisso
com os regulamentos, além do que é provavel que seja alcancado por meio de uma
abordagem puramente consultiva (OCDE,2006).

Participacdo publica: A participa¢do dos cidaddos e das partes interessadas inclui “todas as
formas pelas quais as partes interessadas (incluindo os cidaddos) podem se envolver no ciclo
politico e na concecdo e prestacdo de servigos”. Refere-se aos esforcos das instituicdes publicas
para ouvir as opinides, perspetivas e contribuices dos cidaddos e partes interessadas. A
participacdo permite que os cidaddos e as partes interessadas influenciem as atividades e
decisdes das autoridades publicas em diferentes estagios do ciclo politico (OCDE, 2022).
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consulta publicas

1. Enquadramento teodrico e legal do Novo Pacto Verde e respetivo processo de participagao e

1.1.Enquadramento teleolégico do Novo Pacto Verde

O Green Deal da UE. E um conjunto de politicas e medidas propostas pela Unido Europeia com
o objetivo de tornar a economia europeia mais sustentavel e reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e atividades poluentes até 2050. O documento oficial inclui investimentos em
energias renovaveis, eficiéncia energética, transporte limpo, agricultura sustentavel e outras
areas relacionadas ao meio ambiente e mudangas climaticas.

No decorrer do processo de desenho do Novo Pacto Verde sdao ainda tidas em consideracao as
recentes linhas orientadoras da Unido Europeia para a implementagao do Green Deal pelos
Estados Membros.

Os objetivos do Novo Pacto Verde. O Novo Pacto Verde reafirma o compromisso e a vontade
de Portugal para enfrentar os desafios climaticos e ambientais, tarefa determinante desta
geracdo. Trata-se de identificar os setores-chave e as solucdes que permitem fazer face a
emergéncia climatica e ecolégica, assegurando, nomeadamente, a existéncia de infraestruturas
adequadas para os desafios atuais e futuros, a solidez da qualificacdo e da formacdo da
populacdo e a criacdo de empregos verdes e estaveis, a coesdo territorial e a valorizacdo do
capital natural. O objetivo do NPV é promover uma transicdo justa e sustentavel para uma
economia verde em Portugal, abrangendo areas como transporte, agricultura, energia, residuos,
biodiversidade e recursos hidricos.

A relagao dos objetivos do Novo Pacto Verde com o Green Deal da UE.

O Novo Pacto Verde (NPV) pode ser construido com base nos objetivos, estratégias, missoes e
politicas europeias estabelecidas pelo Green Deal da UE. O Green Deal é a estratégia abrangente
da UE para tornar a economia europeia sustentavel, com foco na neutralidade climatica até 2050
e na promogdo da transi¢cdo para uma economia de baixo carbono e circular. Ao alinhar-se com
o Green Deal, o NPV demonstra o seu compromisso em contribuir para os esforcos globais de
combate as mudangas climdticas e a degrada¢cdo ambiental. A UE tem dedicado recursos
consideraveis para apoiar a¢cdes em prol da sustentabilidade e da transicdo verde. Ao
demonstrar que o NPV estd construido com base nas politicas e objetivos da UE, Portugal pode,
assim, aumentar as suas capacidades de atrair financiamento internacional para implementar
as suas metas ambientais e climaticas.

Assim como o New Deal de Franklin D. Roosevelt, que procurou enfrentar os desafios da
Grande Depressao nos Estados Unidos da América, o NPV de Portugal também procura abordar
os desafios contemporaneos de forma holistica e abrangente. O NPV pode inspirar-se no New
Deal ao adotar uma abordagem integrada que visa tornar a sociedade mais verde, saudavel,
inclusiva e resiliente. Tanto o NPV quanto o Green Deal visam garantir que, nenhum grupo ou
regido seja deixado para trds na transicdo para uma economia verde e com baixas emissdes de
carbono.

A relagao dos objetivos do Novo Pacto Verde com a legislagao ambiental nacional em vigor.
Arelagdo dos objetivos do NPV com a legislacdo ambiental nacional em vigor, como por exemplo
a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 e o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC), é de extrema
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importancia para garantir a coeréncia e a eficdcia das a¢Ges propostas. O NPV deve alinhar-se e
complementar essas estratégias e politicas existentes. Os objetivos do NPV podem incorporar e
aprofundar as metas e compromissos estabelecidos nessas legislacGes, buscando atingir niveis
mais ambiciosos de redugdo de emissOes, preservacdo da biodiversidade, promoc¢do da
eficiéncia energética e adocdo de praticas sustentdveis em todos os setores da economia. A
sinergia entre o NPV e as estratégias nacionais existentes é fundamental para garantir uma ac¢ao
coordenada e coesa, assegurando que Portugal esteja na vanguarda dos esforgos globais de
combate as mudancas climaticas e de promogao da sustentabilidade ambiental.

1.2.Proposta inovadora de participacao e consulta publicas

Uma proposta de inovagao no processo de participacdo e consulta publica. Para isso, é
essencial identificar problemas e co-criar solugdes. A consulta publica que se preconiza é uma
oportunidade para cidaddos, organizacdes e partes interessadas expressarem as suas opinides
e sugestdes para tornar Portugal mais sustentavel e resiliente. A participacdo na consulta publica
é fundamental para garantir que as politicas e medidas propostas respondem as necessidades e
preocupacdes da populagdo portuguesa e permitir que Portugal alcance os seus objetivos de
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa e de adaptacdo as alteracdes climaticas no futuro.
Propomos, assim, uma metodologia para a realizacdo desta consulta publica, com o objetivo de
chegar a novos publicos e a novas regides.

Status quo de processos de participacao e consulta publica. Descrédito generalizado sobre os
processos de participacgao (falta de feedback). Exaustdo na participagdo em tantos diagndsticos
soltos. Falta de monitorizacdo ex post. Percecao de obscuridade no processo de implementagdo
dos projetos (Pateman,2012; Fung, 2015).

O processo agora exposto ira seguir os dez passos da OCDE para planear e implementar um
processo de participagdo publica (OCDE,2022):

Identificar o problema a resolver e o momento de participagdo

Definir os resultados esperados

Identificar o grupo relevante de pessoas a envolver e recrutar participantes
Escolher o método de participagao

Escolher as ferramentas digitais certas

Comunicar sobre o processo

Implementar um processo de participa¢do

Usar a contribuicdo do cidad3do e fornecer feedback

Avaliar do processo de participagdo

10 Cultivar uma cultura de participacdo

WO NOULRAWNRE

De igual forma, serdo adotados os principios orientadores da OCDE, para os processos de
participa¢ao e consulta publica (OCDE,2022):

1. Claridade e impacto: O objetivo de um processo de participagdo cidada deve ser definido
desde o inicio e vinculado a um problema ou desafio publico definido. Deve apontar para um
resultado genuino. Um processo participativo deve ter um vinculo claro com a tomada de
decisdo, e os participantes devem ser capazes de perceber o seu impacto nas decisGes publicas.

2. Compromisso e responsabilidade: O poder publico deve ser claro sobre os resultados
esperados do processo para gerir as expectativas dos participantes. Deve haver um
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compromisso publico de responder ou agir conforme as recomendac¢tes dos participantes,
acompanhando o uso das suas contribuicées de maneira oportuna - e, quando possivel, publica.

3. Transparéncia: O processo de participacdo deve ser anunciado publicamente antes de
comecar. O desenho do processo e todos os materiais, bem como os dados relevantes coletados,
devem estar disponiveis ao publico em tempo hdbil. A resposta as contribuicdes recebidas dos
participantes e a avaliagdo apds o processo devem ser divulgadas e ter uma estratégia de
comunicacdo publica.

4. Inclusdo e acessibilidade: Qualquer pessoa interessada ou parte interessada deve poder
participar. Esforcos sdo feitos para reduzir as barreiras a participacao e para considerar como
envolver grupos sub-representados.

5. Integridade: O processo deve ter uma inten¢ao honesta. Dependendo da escala do processo,
pode haver supervisdo por um conselho consultivo ou de monitorizacao. Esforcos devem ser
feitos para proteger o processo de interesses privados ou a captura de politicas por grupos de
interesse especificos.

6. Privacidade: Deve haver respeito a privacidade dos participantes. As informacdes e dados
pessoais de todos os participantes devem ser tratados conforme as boas praticas internacionais
e levando em consideracdao questdes legais e éticas relacionadas a coleta e compartilhamento
de dados, direitos autorais e propriedade intelectual.

7. Informacdo: Os participantes devem ter acesso a uma ampla gama de evidéncias e
conhecimentos precisos, relevantes e acessiveis. Os processos de participacdo devem ser
concebidos de forma a dar aos cidaddos um conhecimento completo e claro sobre uma questdo
especifica.

8. Recursos: As autoridades publicas devem garantir os recursos necessarios (humanos,
financeiros e técnicos) para implementar adequadamente os processos participativos. Os
funcionarios publicos devem ter acesso a habilidades, orientacdo e treino adequados, bem como
uma cultura organizacional que apoie a participacdo presencial e on-line.

9. Avaliacdo: Os processos de participacdo devem ser avaliados para criar uma oportunidade de
aprender e melhorar. Uma avaliacdo independente é recomendada para alguns processos
participativos, particularmente aqueles que duram um tempo significativo.

Note-se que a participacdao publica é uma metodologia de envolvimento dos cidaddos em
processos de decisdo publica composta em varios niveis de profundidade (Tabela 1). Neste
sentido, os varios momentos de interacdo com os cidaddos ao longo do processo de desenho
participativo do NPV irdo corresponder a estes vdrios niveis:
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Fonte: IAP2(2018)

Tabela 1: Espectro de participagdo publica

INFORMAR CONSULTAR ENVOLVER COLABORAR EMPODERAR
Objetivo da | Fornecer ao Para obter Trabalhar Estabelecer Colocar a decisao
participacdao | publico feedback diretamente parceria com o final nas maos do
publica informacdGes publico sobre | com o publico | publico em cada publico.
equilibradas e | analises, durante todo o | aspeto da

objetivas para
auxilia-lo na
compreensao
do problema,
alternativas,
oportunidade
se/ou

alternativas
e/ou decisdes.

processo para
garantir que as
preocupacgoes
e aspiragoes
do publico
sejam
consistenteme

decisdo, incluindo
o
desenvolvimento
de alternativas e a
identificacdo da
solucdo preferida.

solugdes. nte
compreendida
se
consideradas.

Compromisso | Manter o Informar, ouvir | Trabalhar para | Contar com o Implementar o
como publico e reconhecer garantir que as | aconselhamento gue o publico
publico informado preocupacdes | preocupacdes | einovacdo na decidir.

e aspiracées e aspiracées formulacgdo de

do publico e do publico solugGes

fornecer sejam propostas pelo

feedback refletidas publico e

sobre como a | diretamente incorporar as

opinido do nas propostas e

publico alternativas recomendacgdes

influenciou a desenvolvidas | nas decisdes o

decisao. e fornecer maximo possivel.
feedback
sobre como a
contribuigdo
do publico
influenciou a
decisao.

Exemplos de | Fichas Consulta Oficinas Comité consultivo | Juris de cidadaos
ferramentas | técnicas publica online de cidadao .
Votagoes
Votacdo Reunides de
Websites Grupos focais | deliberativa = .
construgdo de Decisdes
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consenso delegadas
Inquéritos
Sessdes de
Reunid decisdo
?ur.noes participativa
publicas
Momentos | Website NPV | Consulta Inquérito Sessdo territorial
participativos ) ) publica online | online de de participacdo
Policy brief L
do NPV (Participa.PT) mapeamento
NPV .
associado a
cada sessdo Votagdo online
dos objetivos
especificos
regionais apds
cada sessdo

1.3. Identificagao de riscos e propostas de mitigacao

1. Risco de resisténcia politica e setorial: O NPV pode enfrentar resisténcia por parte de

setores econdmicos e politicos com interesses estabelecidos e podem ser afetados pelas
mudangas propostas.

Mitigacdo: Promover um amplo didlogo e envolvimento das partes interessadas
desde o inicio do processo do NPV. Realizar momentos de participagdo publica
e esclarecer os beneficios de longo prazo para a economia, sociedade e
ambiente. Disponibilizar incentivos e apoios para que os setores afetados
possam se adaptar as mudangas e tornar-se parte da transi¢ao verde.

2. Risco de falta de financiamento adequado: Implementar um NPV ambicioso exigira

investimentos significativos, e a falta de financiamento adequado pode comprometer o
sucesso do NPV.

Mitigacdo: ldentificar fontes de financiamento diversas, incluindo fundos da
Unido Europeia, fundos provenientes de investidores privados, parcerias
publico-privadas e bancos de desenvolvimento. Elaborar planos de
investimento claros e atrativos para garantir que o NPV seja uma opgao
interessante para investidores e parceiros.

3. Risco de desigualdades sociais: A transicdo para uma economia verde pode impactar

diferentes grupos sociais de maneira desigual, resultando em disparidades econdémicas
e sociais.

Mitigacao: Incluir medidas de justica social e equidade no NPV, garantindo que
os beneficios da transi¢cdo verde alcancem todos os segmentos da sociedade.
Implementar programas de formagdo e capacitagdo para capacitar as
comunidades e trabalhadores afetados pela transicdo para novas
oportunidades de emprego e desenvolvimento econdémico.

o
2z
me
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4. Risco de falta de coordenacdo entre setores e niveis de governo: A implementagdo do
NPV pode envolver diversos setores e niveis de governo, e a falta de coordenacdo pode
levar a atrasos e ineficiéncias.

Mitigacdo: Criar uma estrutura de governanca clara e eficaz para coordenar as
acles entre os diversos setores e niveis de governo envolvidos. Estabelecer
mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo para acompanhar o progresso e
garantir a prestacdo de contas.

5. Risco de resisténcia publica e falta de engajamento: A falta de consciencializa¢do e apoio
publico pode enfraquecer o apoio ao NPV e suas politicas.
Mitigacdo: Implementar uma estratégia de comunicacdo abrangente para
informar e envolver o publico em relagdo aos objetivos e beneficios do NPV.
Incentivar a participacdo publica por meio de consultas e debates, garantindo
que as vozes dos cidadaos sejam ouvidas no processo de tomada de decisdo.

1.4. Estratégia de integracao da complexidade dos desafios associados a metodologia

1. Abordagem de multiplos setores: Reconhecer que a sustentabilidade e a transi¢do verde
afetam diversos setores da sociedade. Integrar representantes de diferentes areas,
como governos, entidades da administracdo publica, setor privado, sociedade civil,
cientistas e comunidades locais, para colaborar na formulacdo de politicas e acdes
sustentaveis.

2. Co-criacdo e participacdo publica. Envolver ativamente o publico no processo de tomada
de decisdes. Realizar consultas publicas e sessdes de participacdo para captar uma
variedade de perspetivas e ideias. A co-criacdo com a sociedade é essencial para
identificar solucGes realistas e vidveis.

3. Abordagem baseada em evidéncias: Basear a tomada de decisdo em dados cientificos e
informacgdes atualizadas. Monitorizar e avaliar o impacto das medidas implementadas.

4. Sinergia entre politicas e estratégias: Garantir que as iniciativas do NPV estejam
alinhadas e complementem outras politicas e estratégias nacionais, regionais e
europeias existentes, como o Green Deal da UE. Evitar duplicacbes e promover a
coordenacdo para maximizar os resultados

5. Fomentar a inovagdo: Promover a inovagao tecnoldgica e social como uma forma de
enfrentar os desafios complexos. Estimular o desenvolvimento de solugGes
sustentaveis, novas tecnologias e praticas de negdcios responsaveis.

6. Educacdo e consciencializacdo: Investir em programas educacionais para aumentar a
consciencializagdo publica sobre a importancia da sustentabilidade e da transi¢do verde.
A consciencializacdo é fundamental para motivar a a¢do e a mudanga de
comportamento.

1.5. Filosofia e visdo desta metodologia para o NPV

NPV simples, claro, de facil implementagao e monitorizagao. Considerando os resultados do
debate interno da UM sobre a visdao para o NPV e concomitante a andlise das anteriores
estratégias ambientais em Portugal que estabelecem grandes metas para o futuro de Portugal,
ficou claro que: o NPV deve primar pela clareza de comunicacdo e simplicidade e sintese de
estrutura de implementacdo e monitorizacdao. O NPV deve estabelecer grandes metas de futuro
para 2030 e 2050, em numero reduzido e de facil compreensdo, memorizacdo e potencial
participacao, potenciando lacos de pertenca junto dos cidaddos.

NPV com metas inspiradoras e mobilizadoras para o futuro. De igual forma, ficou claro no
seio da UM a importancia de uma estratégia de investimento verde orientada para a realizagao
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de objetivos de longo prazo, com impacto significativo e duradouro no contexto do estado
ambiental do pais. Objetivos ambiciosos, definidos de forma clara que sirvam de ponto de
encontro e mote para o estabelecimento de parcerias intersectoriais para a sua realizacdo. Estes
objetivos devem ser inspiradores, disruptivos e ir além dos objetivos de gestdo quotidiana da
administracao publica.

Beneficio de clareza e familiaridade para financiadores e parceiros. O numero reduzido de
missdes e 0s seus compromissos claros contribuem ndo sé para uma maior comunicagao de
politicas publicas, mas também para a prioriza¢do da canaliza¢do de fundos intersectoriais para
investimentos prioritdrios e consensualizados de forma alargada através de métodos
participativos. Ademais, sendo a estrutura de inovacdo orientada por missdes uma estrutura
largamente adotada pela Unido Europeia, tal fator poderd ser um ponto de facilitacdo da
comunicacdo e financiamento do NPV junto de entidades financiadoras.

NPV enquanto compromisso para a eco-inovagao regenerativa. Resulta ainda do processo de
reflexdo da UM que constitui designio do NPV ser um guia para o investimento de longo prazo
para a inovacdo para o ambiente, contribuindo para a valorizacdo das potencialidades de
Portugal e fortalecimento da sua posicao estratégica em diversos setores da economia verde,
demarcando-se como exemplo inspirador no contexto global. O NPV assentara num modelo de
design regenerativo de eco-inova¢do?, indo além de iniciativas que visam apenas a mitigacdo
das consequéncias socioambientais de externalidades ou focadas na reducdo das emissdes de
diéxido de carbono (figura 1) . Focando-se assim em apoiar iniciativas regenerativas de soma
positiva (positive sum) para o ambiente e comunidades, assentes nos principios do design e
desenvolvimento regenerativo (Figura 2 e Tabela 2).

Esta visdo para a construcdo de uma economia regenerativa em Portugal segue o caminho ja
percorrido por outros paises pioneiros como por exemplo Escécia, Butdo, Nova Zelandia e Nova
Gales do Sul.

! “A eco-inovagdo é operacionalmente resumida como qualquer inovagdo que (De Jesus, Antunes e Mendonga, 2018, p.8):

a) tem impactos ambientais positivos, e;

b) evita direta ou indiretamente danos ao capital natural, ao mesmo tempo em que oferece eficiéncia de custo, aprimoramento
de mercado ou consideragdes de regulamentacdo, e;

c) resulta em bens e servigos novos ou melhorados, processos tecnoldgicos e ndo tecnoldgicos, marketing ou esquemas
organizacionais;

d) é incremental ou radical, e;

e) envolve um ator ou uma pluralidade de atores.”
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Figura 1: Representagdo do tunel de visdo focado
nas emissdes de carbono (Naess, 2010)
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Figura 2: Representacdo visual da proposta de economia regenerativa (Adaptado de Mang e Reed,
2012).
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Tabela 2: Principios de design e desenvolvimento regenerativo

Traduzido de Gibbons (2020)

Integralidade

Intervém nos sistemas de forma integrada

Baseia-se numa visdo holistica de mundo

Mudanca Intervengdes focadas na manifestacdo do potencial de um lugar (focado no potencial,
nao focado no problema)
Aumenta a capacidade regenerativa (nos elementos humanos e mais que humanos dos
sistemas vivos - viabilidade, vitalidade, capacidade evolutiva)

RelagGes Valor agregado: Contribui para um funcionamento/vitalidade da integralidade e

mudanc¢a dos sistemas socioecoldgicos

Mutualismos: Cria relacionamentos reciprocos que contribuem para um todo mais
saudavel e vital

Pontos de alavancagem nodal:

Identifica e muda os pontos de alavancagem sistémica para aumentar a saude e o bem-
estar
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Estrutura organizada em missdes de eco-inovagao.
Um dos exemplos mais conhecidos da estruturacdo de
politicas de inovagdo organizadas por missdes o e s e
(mission oriented innovation framework - Hill,2022; Shd hewses
Mazzucato e Dibb, 2019) é o programa Apolo dos EUA
na década de 60 do século XX, criado para colocar o
Homem na Lua ainda no século XX. Constituindo na
altura um objetivo aparentemente “impossivel”, a
prossecucao desta missdao implicou a criacdo de
consorcios de inovacdo e a canalizacdo de recursos
(técnicos e financeiros) do setor privado e publico
para a criacdo de raiz da tecnologia necessdria para a
concretizacdo desta missdo. Deste processo

Support quality of life

Figura 4: Estrutura em detalhe da Missdao Cancro do
Adaptacso as alteragdes Programa Horizonte Europa, apresentando titulo,

climéticas, incluindo a compromisso e objetivos especificos (UE,2019)
transformacgdo societal

' - -
( resultaram inUmeras inovagoes
disruptivas e patentes com grande

Oceanos, . . . .
mares e [| impacto ainda nos dias de hoje.
aguas
costeiras o u Dominios Cancro 13 <culo XXI d
osteir inio
;guedr;:_;: de missio a No seculo , @ nesta senda, surge a

politica de investigacdo e inovacao da

Unido Europeia (Horizon Europe, 5
Cidad Salde dos o~ . .~ .
inteuge'nfe:: ﬁ solos e missdes) (Figura 3 e 4) e a Missdo Cidades
i I taca . . .
com Impacto 2 aimemtasde  inteligentes e com impacto neutro no

neutro no clima

clima.

Figura 3: Missdes Horizonte Europa (UE,2019) Neste sentido, propomos a estruturagdo
do NPV em missGes de eco-inovagdo com
compromissos claros e ambiciosos,

agrupados por grandes prioridades ambientais para Portugal.

No ambito do processo de participagao e consulta publicas, a definicdo das missdes objeto de
anadlise participada sera realizada previamente através da implementagdo da metodologia mini-
Delphi? junto dos peritos da UM

2 0 método Delphi é uma técnica de previsdo estruturada e iterativa usada para reunir insights e chegar
a um consenso entre um grupo de especialistas ou partes interessadas sobre um determinado tépico ou
problema. O método permite a participacdo de um grupo diversificado de especialistas ou partes
interessadas. Ao envolver especialistas de diferentes areas, o método promove a colaboragdo
interdisciplinar e uma compreensao abrangente do tema em questdo. O processo é composto por varias
rondas de recolha de dados e feedback, permitindo que os participantes refinem as suas respostas com
base nas opinides coletivas do grupo. Esse processo iterativo permite que os participantes reavaliem os
seus pontos de vista iniciais, considerem perspetivas alternativas e convirjam para um consenso. O
método ajuda a reduzir o viés, agregando e resumindo as respostas dos participantes. Ao considerar a
opinido coletiva em vez de pontos de vista individuais, ajuda a eliminar perspetivas extremas ou atipicas,
levando a resultados mais confidveis e equilibrados. Esta metodologia foi sendo adaptada ao longo do
tempo, sendo que a metodologia mini-delphi caracteriza-se pela realizagao deste painel sem anonimato
dos peritos e de forma presencial ou online em direto (vidé Turoff e Linstone,2002).
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NPV enquanto marco legal para o investimento organizado em consoércios multiatores.
Enquanto documento orientador para o processo de eco-inovac¢do e investimento ambiental a
longo prazo em Portugal, o contributo do NPV assenta na priorizagado da aplicagdo dos recursos
disponiveis para investimentos (evitando assim dispersdo de investimentos) e a explicitacdo de
prioridades que servirdo de linhas-guia para o estabelecimento de consdrcios intersectoriais,
assentes no modelo de inovacdo de quintupla hélice 3(figura 5). Nesta medida, os projetos de
investimento futuros deverdo no minimo visar alcancar a prossecucdo de uma das areas
prioritarias de investimento do NPV e envolver pelo menos atores de 3 hélices.

NPV co-construido com base nas caracteristicas e necessidades especificas das regiées. No
seguimento do processo de identificacdo do foco do NPV, realizado no seio da UM, um dos
elementos evidenciados foi a importancia do NPV ir ao encontro das necessidades especificas
de cada regido do pais.

Neste sentido, cada regido estara sobre a égide do mesmo conjunto de missGes e
compromissos nacionais do NPV, ndo obstante a diferenciacdo de objetivos especificos dos
projetos locais de implementagdo multiatores, adaptados as especificidades/necessidades de
cada regido (Figura 6).

Natural environment

g
/ Civil society, ™ N\
/ media and culture
/ b
/ Government,
public sector \

Industries,
companies

Figura 5: Representacdo grafica do
modelo de inovagdo de quintupla hélice
(Carayannis e Campbell, 2014)

3 0 modelo de inovacdo de hélice quintupla visualiza a interacdo coletiva e a troca de conhecimentos
por meio de cinco subsistemas (hélices): (1) sistema educacional, (2) sistema econdmico, (3) ambiente
natural, (4) media e cultura, (5) e o sistema politico. Para mais informacdes veja-se (Galvado et al, 2019).
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Misséio 1
(Conservagiio da

natureza e
biodiversidade)

Compromiss nacional
{Em 2030, Portugal tem uma
i ida de forma

€ que garente a saivaguerda da
biodiversidade.)

Objetivo especifico regional 1 Objetivo especifico regional 2 Objetivo especifico regional 3
{Em 2030,30% dos alimentos {Em 2050, a poluigho sonora ¢ do

consumidos na AML séo promzidos no ar é reduzids em 50%)

temritério da mesma)

Grandes projetos (CriagBo Pilotos Projetos média dimensBo Pequenos projetos
de novo mercado abastecedor em (Teste de compra de (Criagéo de plataforma (Projeto de promogso de CCAs na

Lisboa)

alimentos locais para 2 AML para compra € venda de z0na oriental de Lisboa)
agrupamentos de escolss) excadentes alimentares e sistema
)

Figura 6: Proposta de estrutura de Missdo para o Novo Pacto Verde. Com exemplo de Missdo 1

Co-criacao e participagao publica continua desde o momento zero. Pretende-se que o NPV
seja um processo e documento diferenciados relativamente aos documentos estratégicos
anteriores do enquadramento juridico nacional. Considerando a escada de participacdo publica
(figura 7 e Tabela 1) como referéncia do alto nivel de participacdo publica desejada para o
processo de co-criagdo do NPV, pretende-se que as especificidades/necessidades e por
resultado, objetivos especificos de cada missdo para cada regido do pais sejam identificados
durante os processos locais de participacdo publica, e que o resultado deste processo enforme
o documento final.

Através da implementacdo deste processo alargado e profundo de participacdo publica,
pretende-se estruturar o NPV em informagdo o mais préxima possivel da realidade e
especificidade de cada regido do pais, recolhida através dos atores-chave que as habitam e que
a melhor a conhecem. De igual forma, este processo tende a construcdo de um maior
sentimento de pertenga do NPV junto destes atores-chave, sendo este um ponto importante
para o sucesso e longevidade da sua implementacao.

Implementagdo: Investimentos NPV baseados em parcerias. Desta forma, pretende-se
idealmente que os mesmos atores-chave que participaram na identificacdo dos objetivos
especificos regionais estejam posteriormente envolvidos em consércios intersetoriais para a
concretizacdo das missGes na sua respetiva regido. Ademais, considerando a complexidade
técnica da agdo climatica de longo prazo, considera-se de grande importancia a prossecucao dos
objetivos das missdes do NPV através de parcerias.

1.6. Enquadramento legal

No que concerne ao enquadramento juridico legitimador e enformador do processo de desenho
participativo do NPV, cumpre referir que, além do Despacho n.2 3926/2023, de 29 de marco,
gue cria a Unidade de Missdao para o NPV e estabelece os objetivos a alcancar durante o seu
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processo de construcdo, existem ainda outros diplomas legais relevantes para este processo,
nomeadamente:

Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente os artigos:

99 [Tarefas fundamentais do Estado]
662 [Ambiente e qualidade de vidal]
902 [Objetivos dos planos]

Lei de Bases do Ambiente, nomeadamente os artigos:

49, alinea e) [Principios das politicas publicas ambientais]
62 [Direitos procedimentais em matéria de ambiente]
162/3 [Instrumentos de planeamento]

Lei de Bases do Clima, nomeadamente os artigos:

49 alinea i) [Principios da politica do clima]
99 [Participacdo dos cidadaos]

119/5 [Coordenacdo de politicas]

189/5 [Politica climatical]

Decreto-Lei n.2 274/2009: Regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e
privadas, realizado pelo Governo

Convencdo de Aahrus

1.7. Calenddrio do processo de design do NPV

A elaboragdo do NPV passara por diferentes ETAPAS e fases associadas a cada Etapa, seja de
trabalho interno realizado pela UM e seus peritos, seja pela componente mais publica dos
processos de participa¢do e consulta publicas. Abaixo, na figura 8, compilamos as diferentes
fases do processo e definimos com mais detalhe as fases 4 e 6 na Tabela 3.
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Etapal

Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5
Identificacio foco de Identificacdo das Construcgdo do Consulta a peritos Participagdo publica Consolidagdo dos
intervencio do NPV Missbes NPV pela Mission Canvas e externos a Unidade local para contributos
um compromisso de de Missdo identificacdo recebidos e
obietivos elaboracdo da
Etapa ll
Fase 6 Fase 7 Fase 8 Fase 9 Fase 10
Submissdo do Continuagdo dos Consulta as RegiGes Consulta online Integragdo dos
documento da trabalhos técnicos da Auténomas, Grupos Publica do contributos das
Unidade de Miss3o Parlamentares da documento fases8e 9
Etapa | ao MAAC para o NPV Assembleia da Republica e
Parceiros Sociais
Etapa lll
Fase 11 Fase 12 Fase 13 Fase 14 Fase 15
ase .
Submissdo do Aprovac3o politica o Abertura de candidaturas
documento da do documento por Publica¢do Diario Constituicdo da e implementagdo dos
Etapa Il ao MAAC todas as Areas Republica do Novo Estrutura de projetos intersetoriais
Governativas P VEmE Governagdo para realizagdo das
missdes
Fase 16
Monitorizagdo e avaliagdo do Novo Pacto Verde
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2023

Tarefas
Junho  Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Design missoes pela UM

Missdes 1-3 Reunides com peritos
externos a UM

Missbes 1-3 Integracdo dos inputs dos
peritos externos a UM

Missodes 4-6 Discussao e
preenchimento

MissOes 4-6 Reunides com peritos
externos a UM

Missbes 4-6 Integracdo dos inputs dos
peritos externos a UM

Escrita V1 do Documento pela UM

Fase 4 - Processo participagdo publica regional

Fechar metodologia participacdo
publica

Identificar potenciais facilitadores
suplementares + capacita¢do

Contacto municipios + mapeamento
sistematico de stakeholders

Convite de stakeholders locais

Divulgagdo das sessdes através dos
media

SessGes de participagdo publica local
Divulgacdo online do relatdrio de cada
sessao, acompanhado pelo inquérito

de votacdo dos objetivos especificos

Elaboracdo de relatdrio final do
processo de participacdo publica

2
8
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Fase 6 - Processo consulta publica nacional

Divulgagao da consulta publica através
dos media

Processo online de consulta publica no
site Participa.PT

Elaboracdo de relatdrio do processo
de consulta publica

2
8
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2. Metodologia de participagao publica regional (online e offline)

2.1. Objetivos

A UM, responsavel pela elaboracdo do NPV pretende auscultar de forma descentralizada e
direta a sociedade civil e entidades publicas e privadas locais, incorporando sempre que
possivel os contributos fornecidos nas varias sessdes que se vao realizar no decorrer deste
ano. Desta forma, os principais objetivos das sessGes de participacdo publica sdo:

Contribuir para a descentralizagdo da informacdo e do poder de decisdo

Auscultar sociedade portuguesa no seu conjunto (populagado, instituicdes publicas e
privadas e outras)

Incluir a sociedade civil no processo de construgdo do NPV

Identificar os objetivos especificos regionais para cada missdo, atendendo as
caracteristicas especificas de cada regido

Identificar previamente potenciais projetos regionais de implementag¢do das missdes

2.2. Metas
De forma a ser possivel avaliar o impacto das sessdes de participagdo publica no processo de
construcdo do NPV, foram estabelecidas as seguintes metas:

Realizacdo, de pelo, menos 12 sessdes de participagdo publica presenciais
Realizacdo de, pelo menos, 12 sessdes que abranjam as 23 CIMs

Participacdo de, no minimo, 30 participantes em cada sessdo

Inclusdo de, até, 5 propostas de projetos provenientes de cada sessao territorial na
versdo 1 do documento

2.3. Segmentacao da participagao publica regional
Visando uma ampla participagdo no processo de co-criagao do NPV, a fase de participagao
publica regional encontra-se segmentada da seguinte forma:

Presencial Online

SessGes presenciais com Formularios online antes e apds cada sessao presencial, contendo:
grupos de trabalho
simultaneos para cada uma

das 6 missBes e Informagdo do processo de participagdo publica

Formulario prévio:

regional
e Campos para mapeamento e analise da situa¢do
ambiental da regido

Formulario pds-sessao:

e Relatério final da sessdo presencial de participagdo

publica
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e Votacdo do top 3 de objetivos especificos para cada
missao

2.4. Participagao publica, de ambito regional, presencial (Fase 4)

2.4.1. Selegdo de locais sessdes presenciais

Distribuicdo das Comunidades Intermunicipais (CIM) como critério adotado de selegdo. As
sessOes de participacdo publica serdo realizadas em diferentes cidades, tentando auscultar de
forma organizada e coerente as populagdes e organizagdes locais publicas e privadas, tendo em
consideracdo as Regibes na quais se localizam. A escolha da organizacao por CIM justifica-se por
ser um sistema de divisdo do territério que promove uma maior aproximacdo as comunidades
locais, seus contextos, problemas e possiveis solu¢bes, orientando as sessGes para o
pensamento e discussdo mais meso, mas tendo em atencdo os objetivos macro do NPV.

Critérios de sele¢ao:

Foram utilizados os seguintes critérios de selecdo para determinar quais os locais para a
realizacdo das sessdes de participacdo publica, sendo desejdvel que estes satisfacam pelo menos
4 dos critérios abaixo definidos:

1. Demografia: concentracdo populacional relevante

2. Maior facilidade de acessos através de transportes publicos: tanto para as populacdes
residentes nos arredores, como para os membros da UM e outros stakeholders a
participar

3. Existéncia de iniciativas, projetos e boas praticas locais que tornam o local como um
ponto de convergéncia e interesse destas tematicas

4. Distribuicdo, o mais equilibrada possivel, entre os contextos litoral/interior e
urbano/rural

Aposta na descentralizagdao. A UM acredita que dando destaque ao aspeto descentralizado e
regional que estes niveis de administracao tém sera possivel alcangar, de forma mais facil, os
objetivos das sessOes da participagado publica.

Evitar a reflexdo demasiadamente micro. Esta forma de organizagdo é comummente
(re)conhecida e possibilita que os participantes pensem e proponham ideias mais macro, nunca
deixando de ter em consideragdo o contexto que lhes é préoximo. Assim, durante a realizagao
das sessdes de participacdo publica o que se pretende é captar e auscultar as propostas com
base nesta forma, destacando o formato mais regional de se pensar nos problemas, possiveis
solugBes e cenarios futuros.

Colaboracdo com a administragdao local para a realizacdo das sessOes. A realizacao e
organizagao das sessdes contard com o apoio estreito quer das Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia, quer das CIM, CCDR e Grupos de agao local e de organizagGes locais da sociedade civil
- associagOes, cooperativas, ONG, empresas e academia, uma vez que estes intervenientes serao
muito importantes nesta fase de elaboracdo do NPV e apds, na fase de implementacdo e
monitoriza¢do do mesmo.
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Sele¢ao dos locais das sessdes de consulta publica: Comunidades Intermunicipais. Tendo em
consideracdo que nao é possivel realizar sessdes de participacdo publica em todas as 23 CIM
existentes no pais, estas foram selecionadas com base nos critérios acima descritos os locais
onde essas sessoes se irdo realizar, agrupando, em alguns casos, vdrias CIM na mesma sessao.
Este agrupamento foi feito com base em critérios como proximidade geografica; maior
proximidade de contexto cultural e densidade da populagdo. Apesar da presente combinacdo
apresentar limitages, entende-se ser a melhor opg¢do conseguida tendo em consideragdo os
objetivos do NPV e a disponibilidade de tempo para a realizacdo das sessoes.

Assim, as sessoes foram distribuidas da seguinte forma (o nimero da sessao nao corresponde a
ordem cronoldgica na qual se irdo realizar as sessées):

LEGENDA  CIM - Comunidade Intermunicipal / Rede GAE - Gabinete de Apoio ao Emigrante Tabela 5: Distribuigﬁo das sessoes por

1 Comunidade Intermunicipal do Alto Minho CIM *
2 |Comunidade Intermunicipal do Cavado =
3 |Comunidade Intermunicipal do Ave N¢ da sessdo CiMa Local da
4 [Area Metropolitana do Porto envolver sessao
5  |Comunidade Intermunicipal do Alto Timega
6  [Comunidade Intermunicipal do Timega e Sousa S1 3,6e7 Vila Real
7 (Comunidade Intermunicipal do Douro
8 |Comunidade Intermunicipal das Terras de Tréds-0s-Montes S2 5e8 Braganca
9 |Comunidzde Intermunicipal do Algarve
10  [Comunidade Intermunicipal do Oeste S3 22 e 23 Evora
11 |Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
12 |Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra S4 20 Beja
13 |Comunidade Intermunicipal Regifio de Leiria
Lo it S [05 Smne
3 i
16 |Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo l6e21
17 |Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
18 |Area Metropolitana de Lisboa 56 15 Idanha-a-
19 |Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litaral Nova**
20 [Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo
2 [comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo S7 11e12 Coimbra
22 |Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo
_ 23 |Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central S8 1,2e4 Porto
o~ - TOTAL
S9 1l4e17 Guarda
Figura 8: Distribuicdo das Comunidades Intermunicipais por Portugal Continental
(MNE, 2020) S10 18 Lisboa
S11 9 Faro
S12 19 Sines

*Sessoes realizadas
**A convite das entidades organizadoras, foram realizadas 2 sessGes
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Figura 8: Localizagao das 12 sessdes territoriais de participagcdo publica

2.4.2. Horario detalhado das ses

Huelva
o

Go gle Albufeirag .QFaro

soes de participagdo publica regional

Horas

Momento agenda

Tempo a Notas

dedicar

Recursos necessarios

Prévio ao dia do evento

- Levantamento
sistematico dos
atores-chave da
regido a convidar

Este processo sera
previamente operacionalizado
em colaborac¢do com a
administragao local

Divulgacdo prévia
da sessdo presencial

no site do NPV, nos
canais dos atores
locais (CCDR,CIM
GAL, Municipios,

Formuldrio online

e Informacdo logistica
para inscricdo (Nome,
entidade, contacto,
grupos de trabalho
que pretende

Questionario online
de inscricao + 3
perguntas
(passado, presente,
futuro)

%
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Associacoes locais e
Academia) e media
locais

Inscricdo prévia
mediante formulario
¢/ perguntas de
guestionario online
prévio

participar, estara
presente nas sessdes?)

® Riscos, visao e pontos
de acdo para
implementacdo da
visao

e Tematica de eventual
projeto que tenho
interesse em formar
consoércio (para futuro
matchmaking para
candidaturas ao NPV).

e Consentimento para
registo de fotos e
video

Obijetivos do questionario

1. Criar de antemdo um
ponto de partida com
informacao da regido
para a sessao
presencial, poupando
tempo e garantindo
eficacia do debate

2. Garantira
possibilidade de
participagdao em
formato diferido de
cidaddos que por
algum motivo ndo
possam participar
presencialmente na
sessdo local

Sugestdo de documentario sobre o processo de participagao publica, com apoio dos recursos do

municipio anfitrido

Gravar video/audio das sessdes para melhoria continua (com consentimento)

Durante o dia do evento

9.30h Recegdo
participantes

30min Acreditacdo dos
participantes, ultimas
inscricGes em Grupos de
Trabalho (GT), exposi¢cdo dos
resultados do questionario

Name tag (Nome e
entidade)
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prévio
10h Ceriménia de 45min Objetivos Projetor + streaming
abertura por painel (cada . online
com representantes | orador no 1. (IV'IAﬁC) Apresentagéo das
de: maximo de m|§sqes, p‘rogramz’a, .
5 min) objetivos, info logisticas e
e MAAC (TBC) partilha de expectativas do
e (Camara painel (compromisso
Municipal politico)
e CIM 2. (Camara Municipal e CIM)
e LIDERA Discurso de Boas-vindas
3. (LIDERA) Apresentacdo dos
resultados do questionario
(dataviz em powerpoint) +
explicar metodologia
dindmicas
Speed dating de 3 min (2 rondas) no inicio de cada grupo de trabalho = 10 min
Pergunta: Qual é a minha visao para o futuro da minha regiao, relativamente a esta missao?
11h Grupos trabalho 90min Objetivos desta sessdo:

triangulo dos futuros,
missdes 1 e 2, em
simultaneo

PLAUSIBLE
FUTURES

WEIGHT

of History

Identificacdo dos objetivos
especificos locais das missdes
para cada regido (figura 6).
Votacdo de até 3 objetivos
especificos por missao.

Identificacdo e debate das
especificidades da regido
(riscos, visdes, pontos de acdo
para a realizacdo da visdo),
considerando as diferentes
perspetivas dos participantes
ja recolhidas no questiondrio
online prévio

Critérios de selecdo da
metodologia:

-Evitar o viés de pensamento
reativo a problemas do
presente. Fomentar
pensamento de cenarios

Levar impresso em
papel para cada GT:

1. Regras sociocracia
Guido da dindmica
de participacdo

ublica NPV
3. Lista de definicGes

usadas em cada
missao e
COmMpromisso

1. Folha de dados
estatisticos INE
por cada regido e
missao

\%]

Facilitador + Relator
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https://docs.google.com/document/d/1fO-GEELZ6ZVWe8XmSeKAFuIrYEZlZUoneXZIu5qx8mE/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1ZMEA5ybwl6IiX5q47x4kTA3I9082APNROzJSHyoroTY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1ZMEA5ybwl6IiX5q47x4kTA3I9082APNROzJSHyoroTY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1ZMEA5ybwl6IiX5q47x4kTA3I9082APNROzJSHyoroTY/edit?usp=sharing
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futuros;

-Metodologia acessivel e que
possibilite espaco e conforto
de participacao a publico ndo
técnico

-Requeira diminuta
intervengdo dos facilitadores

-Dindmica curta

Numero esperado de

participantes por grupo de

trabalho maximo 20
participantes. Caso o nimero o
justifigue serdo organizados
mais do que um GT paralelo
sobre a mesma missao

Descricdo detalhada da
metodologia
Debate baseado na

metodologia da sociocracia

Exemplo de resultado final da

dindmica

Folha com regras da
sessao

Conclusdes do
guestiondrio expostos
previamente como
ponto de partida de
discussdo

Imagens
exemplificativas para
guebra-gelo do debate
(ferramenta SOS)

12.30h

Almogo + pequena
dindamica networking
a mesa

90min

Objetivos

networking

14h

Grupos trabalho
triangulo dos futuros,
Missdes 3 e 4, em
simultaneo

90min

15.30h

Pausa café

15min

15.45

Grupos trabalho
triangulos do futuro,
ronda5e6,em

90min
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https://drive.google.com/file/d/1QTT5bo6KEbV8nlPW4jGAYJtXFsOh88IR/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1QTT5bo6KEbV8nlPW4jGAYJtXFsOh88IR/view?usp=share_link
https://docs.google.com/document/d/1fO-GEELZ6ZVWe8XmSeKAFuIrYEZlZUoneXZIu5qx8mE/edit?usp=share_link
https://docs.google.com/document/d/1fO-GEELZ6ZVWe8XmSeKAFuIrYEZlZUoneXZIu5qx8mE/edit?usp=share_link
https://docs.google.com/document/d/1k_im505H2-UCdJGcDHlelx08NL1VOjIS14jgFS3_5A0/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1k_im505H2-UCdJGcDHlelx08NL1VOjIS14jgFS3_5A0/edit?usp=sharing
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simultaneo

17.20h | Cerimodnia de
encerramento

40min

1. Comunicacdo das
conclusdes de cada GT
pelos relatores +

2. Divulgacdo do processo
de votacao diferida dos
objetivos especificos
regionais [formulario
online] para cidadaos

3. Questionario online de
satisfacdo dos
participantes

Projetor + Streaming
em direto

Depois do dia do evento

- Divulgacdo de
relatério da sessdo +
votagdo online dos
objetivos especificos
para a regiao

A disseminar através dos
mesmos meios.

Votacdo operacionalizada de
forma simples no site do
NPV durante 30 dias

2.4.3. Matriz de dados regionais a relatar para cada grupo de trabalho durante as sessoes

de participacao publica

Visando aprofundar o processo de participagdo publica e centrar o debate sobre uma andlise
concreta do estado atual de cada regido, a equipa coordenadora das sessGes de participacdo
publica ird efetuar o levantamento de dados ambientais de cada regido relevantes para cada
missdo. Este levantamento de informacdo estruturada por NUTS Il permitira ainda a criacdo da
analise de baseline de cada missdo, a considerar no documento final do NPV.

Esta informacdo, a ser recolhida em bases de dados de acesso aberto (INE, APA, CCDR, estudos
académicos), sera partilhada de forma visualmente acessivel e apelativa aquando do
questionario de registo para as sessées de participacdo publica, durante o dia da sessdo (afixada
na parede) e partilhada no website do NPV.

Para efeitos de analise comparativa, além dos resultados da regido em causa, serdo exibidos os
dados a nivel da CCDR e valores nacionais.

A proposta de indicadores disponiveis e atuais (apenas considerados os indicadores cujas
medig¢Ges ndo sdo anteriores a 2019) podera ser consultada neste link.

2.5. Participacao publica online de ambito regional (Fase 4)

Para além da participa¢do publica presencial, e considerando a intengdo de envolver todas as
partes interessadas, especialmente as que por motivos varios ndo poderdo comparecer as
sessGes presenciais de participacdo publica, torna-se, pois, relevante operacionalizar o

formato de participagdo publica onl

ine.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1TFBfnQl3rpSRa115THC_GmxKVTIWmSaT8dlLdiOQqNQ/edit?usp=sharing

novo pacto verde

Neste sentido, este formato serd operacionalizado através de dois formuldrios online para cada
regiao, disponiveis no site oficial do NPV:

A. Formulario prévio a sessdo presencial de participacdo publica: Este serda o mesmo

formulario que serd distribuido aquando da inscricdo para cada sessao presencial de
participacdo publica. Conterd questdes de mapeamento e andlise da situacdo ambiental
da regido. Estes dados serdo apresentados aquando dos grupos de trabalho das sessdes
presenciais e reportadas no relatdrio final.

B. Formuldrio pds- sessdo presencial de participacdo publica: Este formulario serd

distribuido apds cada sessdo presencial de participacdo publica. Neste serdao
apresentadas as principais conclusdes da sessdao presencial de participacdo publica,
apresentando um espaco para votacdo online do top 3 de objetivos especificos para
cada regiao.

2.6. Estratégia comunicacao institucional para a participa¢ao publica

As sessoOes de participacdo publica sdo um dos momentos principais o durante a elaboracdo
do NPV no qual a sociedade civil poderd pronunciar-se de forma direta, construtiva e pratica em
conjunto com a UM. Para tal, serd necessario desenvolver e implementar uma campanha de
comunicacao robusta de forma a apelar a participacdo das pessoas nestas sessdes.

Assim, contaremos com duas fases essenciais de comunicacado publica:

1. Antes das sessdes:

Criacdo de uma imagem/logdtipo do NPV e de cada missdo/prioridade

Criacdo de website NPV

Criagdo de um slogan para as sessoes de participagdo publica do NPV (e.g.: Quer
fazer parte do Novo Pacto Verde? ou “O NPV esta a chegar a...”)

Criacdo de 1 poster especifico para cada sessdo, alusiva a zona/regido na qual a
sessdo ird decorrer

Divulgacdo das sessdes nas redes sociais, meios de comunicagdo social e/ou
meios de comunicagao da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e de
todos os intervenientes da UM

Divulgacao das sessdes por parte de organizagdes da sociedade civil, sobretudo
das locais

Divulgacdo das sessdes por parte de influencers, apelando ao publico jovem
Divulgagdo de formulario de inscrigdo + questionario prévio

2. Durante as sessoes:

Registo fotografico e video de todas as sessées

Entrevistas video curtas aos participantes das sessdes presenciais

Gravagao de determinados momentos das sessdes —»» pensando na realizagao
de um minidocumentario deste processo

Divulgacdo de fotografias e pequenos videos das sessdes enquanto ocorrem

3. ApOs as sessoes:

Divulgacdo de um conjunto de fotografias de cada sessao
Divulgacdo de resumo da sessao
Divulgacdo de resumo de todas as sessoes

| SECRETARIA-GERAL FUNDO
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2.7. Checklist para preparagao de sessoes territoriais de participacao publica

Por forma a permitira homogeneidade de todas as sessdes de participacao publica regional,
procedeu-se a criacdo de uma checklist de tarefas associadas a realizacdo de cada sessao
(link).

2.8. Estratégia de mapeamento sistémico dos atores-chave que a envolver nas sessdes de
participacao publica

Atendendo ao desiderato principal do NPV em envolver a sociedade civil na cocriacdo de um
plano nacional de investimento regenerativo, o mapeamento sistémico dos porta-chaves a
envolver nas fases online e offline de participacdo publica constitui um elemento central da
presente metodologia.

Nesta medida, e, em estreita colaboracdo com as entidades da administracdo locais de cada
regido (Camaras municipais, CIM, CCDR, GAL) sera elaborado um mapeamento sistémico dos
atores-chave a envolver neste processo. Serd ainda utilizado o efeito “bola de neve” para a
identificacdo de atores-chave por meio de recomendacoes.

Assim, procedeu-se a criacdo de uma base de dados de atores, organizados por regido (link).

No estreito cumprimento do enquadramento juridico da protecdo de dados, o processo de
mapeamento considerard as diretrizes do Regulamento Geral de Protecdo de Dados.

3. Metodologia de consulta publica online de ambito nacional (site Participa.pt) (Fase 6)

No seguimento do enquadramento legal vigente sobre processos de participagdo e consulta
publicas (secgdo 1.6. acima), e, tendo o NPV como grande objetivo auscultar a populagdo
durante o processo de elaboragdo do mesmo, serd utilizado o portal Participa.pt para
auscultagdo nacional dos cidaddos via online. O objetivo deste portal é garantir o acesso a
informagdo e a participagdo publica em matéria de ambiente para o pais. Assim, a UM ird
partilhar no portal “Participa” os documentos necessdrios para apreciagao dos cidaddos, num
tempo de consulta a definir durante o qual qualquer individuo e entidade publica ou privada,
entre outras, podem tecer os seus comentarios e/ou seguir o processo de consulta publica.

Apds o tempo disponivel para consulta publica, todos os comentarios submetidos através da
plataforma e, que se relacionem especificamente com o NPV, serdo apreciadas e consideradas
pela UM. Apds esta fase, a UM partilhara no mesmo portal, dados quantitativos sobre a
participacao: n.2 de participantes; n.2 comentarios, n.2 pessoas que seguiram a proposta e setor
de intervencdo [cidaddos, entidades publicas ou privadas que fizeram comentarios].

Neste processo final de integracdo, serdo partilhadas as propostas e comentdrios que foram
incluidos ou tidos em consideragao no processo de elaboragdo do NPV.
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4. Monitorizagao e reporte

4.1. Matriz de avaliagdo do processo de participacao publica

publica +

Participagao
publica online de
ambito regional

juestionario online

Categoria Sub-categoria Indicador de Resultados
avaliagao
Participagdo N2 de inscricbes para as 623
publica de ambito Sessoes sessdes presenciais
regional presenciais de
participagdo N2 de respostas ac 64

faxa de participagaqg
ronsiderando 3
bopulagdo da regido

Sem informacgdo

barticipantes

betor de atividade dos+ de 200 entidades publicas (camaras
municipais, juntas freguesias, CIMs)

+ de 30 entidades ensino superior/centros
de investigacdo

+ de 120 organizagbes ndo
governamentais/associacdes sem fins
lucrativos/coletivos informais

Faixa etaria dog

barticipantes

Sem informacgédo

Nivel de escolaridade

Sem informacgédo

N2 de
ecebidas

propostas

1. de1190

Nivel de satisfacdo do
barticipantes

Sem informacgédo

Envolvimento
online

N2 de visualizagdes de
bublicagdes do apelo 3
participagdo para ¢
participacdo publica

Sem informacgao

31

N© de noticias 137
bublicadas [online ¢
bffline] sobre o NPV
Consulta publica| Consulta publicaN2 de respostas ag Sem efeito
de ambito nacional online puestionario on-line
nacional (Participa.PT)
Consulta publicaNe de participantes Sem efeito
nacional
presencial — -
(Reunides com N2 . de reunides Sem efeito
grupos ealizadas
Ly s S
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parlamentares e
IComité econdmico
e social

4.2. Estratégia de comunicag¢ao dos resultados

Apds a fase de elaboragdo do NPV é necessdrio comunicar os resultados e os principais
elementos do documento como forma de demonstrar transparéncia sobre o processo,
partilhando-o com a sociedade civil. Desta forma, a UM ira:

- Divulgar um resumo (estilo infografia) dos resultados de todas as sessdes de participacdo
publica.

- Publicar policy brief do NPV, uma versao resumida do documento oficial, com um nimero
reduzido de paginas (ndo mais de 10), visualmente apelativo e de linguagem acessivel.

- Realizar um evento publico final do NPV para visualizacdo do documentario e partilha, por
parte da UM, do processo de elaboracdo do NPV.

4.3. Metodologia de reporte das sessoes de participagao publica

Todas as sessdes de participagdo publica terdo um relator por grupo para acompanhar os
trabalhos. Com isto, serd produzido um relatdrio com a seguinte estrutura:

- Introdugdo: onde se descreve o objetivo da consulta publica, a escolha do local e as
guestdes apresentadas aos participantes.

- Metodologia: explicagdao de como foi realizada a consulta publica, incluindo os métodos
utilizados para recolher as respostas, niumero de participantes, critérios de local e
perguntas.

- Resultados: Apresentacdo dos principais resultados da participagdo publica, incluindo
tabelas e dados sobre as propostas apresentadas e votadas. Destaque para as principais
tendéncias, pontos de convergéncia e divergéncia que surgiram nas questdes/grupos.

- Discussdo: Uma andlise critica dos resultados, explicando o significado das principais
conclusdes e evidenciando as implicagdes mais importantes para o Novo Pacto Verde.

- Conclusdo: Um breve resumo das propostas votadas favoravelmente.

E importante que o relatdrio seja claro, objetivo e adaptado ao publico-alvo (cidaddos). Para
além disso, é importante investir também em infograficos e videos curtos para representar
visualmente os resultados. Estes podem incluir graficos com dados sobre os participantes,
perguntas e respostas.

Toda a informagao sobre o processo de consulta publica pode estar alocada num site préprio
com espago para contributos adicionais.

No final de todas as consultas pode ser realizada uma sessdao de apresentagdo dos resultados
publicos para todos os interessados, incluindo a comunicagao social.
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