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ENQUADRAMENTO ...ttt ee e e e ee e e e ee e e e ee e e e ee e e s eeeeaseesseessssaeeesaseseeeeseansnsaesesanennnnnnnes 11
CAPITULO | - QUESTOES ADMINISTRATIVAS ........coovevivireueteeetieeeeeeeeeessessesesesesesesesesesesesesesens 12
1. Indicacdo sobre quando sera disponibilizado o Manual de Procedimentos do FA?........ 12

2. Indicacdo sobre se o Projeto Integrado possui uma referéncia especifica? Se sim, qual?
12

3. Clarificacdo sobre se existe alguma regra de descritivo a utilizar nas faturas a imputar ao
o] =l o T g N e =Y = =Yoo X SRR 12

4. Solicitacdo de informacdo adicional sobre licenciamentos ambientais (p.e., legislacdo,
objeto, entrada em vigor), pois verificou-se que decorria o estudo da simplificacdo de
Processos de [ICENCIAMENTO. wiiiiiiiii ettt e e e e e s rbe e e e et re e e e e eabee e e eantaeeeennenas 12

CAPITULO Il - CONTRATOS/CEDENCIAS CONTRATUAIS ..........cooviririereririniieesesseesesssie s 13

1.  Em particular, um dos Beneficidrios, uma grande empresa, pretende ceder a sua posicao
contratual a 2 outras empresas do grupo. Em funcdo desta intengdo de cedéncia da sua posicdo
contratual, pedimos que, se possivel, confirmem que tal cessdo, uma vez aprovada pelo
Conselho de Orientacdo e Fiscalizacdo e pelo Beneficiario Intermédio, ndo prejudica a regra de
elegibilidade de despesas previstas no Aviso N.202/C12-i01/2021, segundo a qual sdo elegiveis
as despesas incorridas a partir da data de apresentacdo do Projeto. Assim, solicita-se: ........ 13

a. Confirmacdo que as novas partes a incluirem numa adenda ao Contrato de Consércio a
guem seja cedida uma posi¢do contratual ja existente, poderdo apresentar despesas incorridas
a partir do momento apresentacdo do Projeto, ainda que sé posteriormente tenham integrado
o Contrato por efeito da cessdo da posicdo coNtratual. ...cccceeeeeccieeeceiieee e, 13

b. Indicacdo sobre quais os passos seguintes, no sentido desta alteracdo dado que ja
possuimos a justificacdo/fundamentacdo desta cedéncia de PoSiCE0. cevveeereeeereeeeveeeerveeennene. 13

2. Indicacdo sobre qual a possibilidade de entrarem novos Beneficidrios nesta fase
(obviamente sem alterar as Taxas de Financiamento), repartindo um dos orcamentos de um
Beneficidrio por outro e fundamentando essa necessidade para o Projeto? Serd necessario
fazer uma Adenda ao Contrato de CONSOICIO? .uivuuiiruieriiieeriee st et srteeesireesreessreeesareesbeeenes 13

3. Nodecurso da execugao do Projeto Integrado, verificamos um conjunto de situagles que
nos obrigam a solicitar alguns reajustamentos ao orcamento aprovado, com diferentes
J OIS 1 ot=T oo 13U URRUSOt 14

4. Clarificacdo quanto ao entendimento do FA relativamente a solicitacdo de diversos

Parceiros, visando o ajuste formal do investimento em linha com o ajuste ao incentivo efetuado

no Contrato de Consércio. O FA recomenda que se faca ou mantem-se como esta no Contrato?
15

CAPITULO 11l - PEDIDOS DE PAGAMENTO (PTA/PTR).....cocovieeereereeeeereeececeeieeeesesaeaeaese s s 16

1. Relativamente ao incentivo por Parceiro e tipologia de investimento, tendo em conta o
investimento detalhado submetido pelo Consdrcio, a expetativa dos Parceiros era receber uma
tabela ou documento do FA com o investimento e o incentivo aprovado por Parceiro e tipologia
de investimento (concretamente Investigacdo Industrial, Desenvolvimento Experimental,
Investimento a favor da reciclagem, Investimento/Inovagdo produtiva). ....cceceeeeveeecreeeeneeens 16
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2. Indicacdo sobre se a apresentacdo de despesas/Pedidos de Pagamentos sera feita na
plataforma do FA? Quando estard diSPONiVel? ... 16

3.  Atendendo ao ritmo e tipologia de contratagdo necessaria, o Consércio tem a necessidade
de fazer um Pedido de Pagamento Trimestral. Existe um limite ao nimero de Pedidos de
Pagamento apresentados por ENtidade/ano? .....c.uecceeceeeeeeeee ettt 16

4. O Manual de Procedimentos do PRR menciona que “os Pedidos de Pagamento a Titulo de
Reembolso (PTR), podem ser apresentados a todo o tempo, sendo obrigatéria a apresentagdo
de pelo menos um Pedido PTR por Semestre”. A obrigatoriedade de apresentacdo de um
pedido PTR por semestre é por Projeto Integrado ou por Beneficidrio/Parceiro?.................. 17

5. Esclarecimento sobre se cabe ao Beneficiario Final/Chefe de Consdrcio, a apresentacdo
dos Pedidos de Pagamento ou esta responsabilidade fica a cargo de cada
Y oIS RISl T VAR T o=l A o X 17

6. Indicacdo sobre se existe um limite ao numero de Pedidos de Pagamento apresentados
(Yo Y= To X SRR 17

7. Clarificacdo sobre quando podera ser apresentado o 12 Relatério Financeiro/Pedido de
Pagamento a Titulo de Reembolso (PTR) deste Projeto? ....ueeeccceeeecciieeeeeieeeeeiee e eeveee e 17

CAPITULO IV — FINANCEIRA/TAXAS DE FINANCIAMENTO..........ccevevienrceerereieeeceeee e 18

1. A informacdo recebida na fase de contratualizacdo do Projeto, indicava que todas as
despesas apresentadas deveriam passar pela fiscalizagdo de um ROC. De modo a asseguramos
esta questdo, pretendemos 0s seguintes esclareCimeNntos: v vveeeiccieeeeeireee e e eiree e 18

a. No momento da apresentacdo dos Relatérios Financeiros, o FA ird exigir um certificado
de auditoria por Entidade Parceira, sendo que a Entidade lider, na apresentacdo de despesas,
realizard um upload de todos os certificados de auditoria? ....ccccceeeccieee e, 18

b. No caso das Empresas e outras Entidades Ndo Publicas, o Contabilista Certificado da
empresa pode certificar o relatério financeiro do Projeto? ....eeeiviveeeccceeee e eeieee e 18

c. E necessario que o relatério financeiro seja certificado por um ROC?.....c.cceevvvevevevennnee. 18

d. No caso de ser necessaria a certificacdo por ROC, pode ser aquele que habitualmente
Certifica as CONTAS da BMPIESA . i cieieeie et e e e e et e e e e e e e st taaaeeaeeessesstaaeeaaaeeeansrnns 18

e. E obrigatéria a apresentacdo de um certificado emitido por um ROC ou por um auditor
externo e independente A INSTITUICA0O? .uuiiiiiiee e e et cete et e e eeirree e e sre e e s sebae e e eeraeeesnes 18

2. Esclarecimento sobre se as despesas de certificacdo, seja pelo Contabilista Certificado,
seja por ROC, sdo elegiveis para despesas do Projeto. ...uieiicveeeeiciieeeeciieeecciie e eseveee e ceeee e 18

3. Clarificacdo quanto ao entendimento do FA em sede de apresentacdo de Pedidos de
Pagamento nomeadamente em que casos e/ou até que montantes é adequada a validacdo dos
Pedidos de Pagamento por Declaracdo de TOC e em que casos é necessaria a Certificacdo por
um ROC. (Nota: de acordo com o RECI, apenas para Pedidos de Pagamento superiores a
200.000,00€, carecem de necessaria a Certificagcdo por um ROC. Abaixo deste limiar apenas é
necessaria Declaragdo de UM TOC). cooiiiiiicieee e ccieee et e e eitee e e eere e e e stee e e e stae e e e s abe e e e sanaeeeesnnanas 18

4. Solicita-se o envio de templates a utilizar para elaboracdo dos relatérios
financeiros/Pedidos de Pagamento a Titulo de Reembolso (PTR) do Projeto (template de
Declaracdo a assinar pelo Responsdvel Financeiro da Instituicdo, template de ROC, template de
Certificado de Auditoria a emitir por Auditor Externo a Instituicdo e respetivas especificacdes
técnicas a prever N0 CoNtrato @ CEIEDIAIN)T .ttt ettt e 19
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5. Esclarecimento sobre se os investimentos produtivos elegiveis de um Parceiro,
necessitam de ser enquadrados num das alineas do RGIC. Nomeadamente, a) criacdo de um
novo estabelecimento; b) aumento da capacidade produtiva; c) diversificacdo da producdo; d)
alteracdo do processo fUNAAMENTAL. ...uiiiiiee i e e e e e e e e e e eannnes 19

6. Indicacdo sobre se existe a possibilidade de transferéncia de verbas entre rubricas? Como
se ird processar ou formalizar 0 pedido Perante 0 FA? ... ciieeiecieee e 19

7. OFAdisp&e de alguma informacdo quanto a possibilidade da elegibilidade do IVA? Se esta
possibilidade sera a paralela a execucdo financeira do Projeto, através de outra plataforma ou
se estes montantes devem ser incluidos no montante que foi elegivel de financiamento? ... 20

8. Confirmacdo sobre se o incentivo previsto incide sobre a totalidade do investimento, e
ndo apenas sobre as amortizagdes que resultem da  utilizacdo  dos
equipamentos/linhas/sistemMas NO PrOJETO. cuiiuiiiecieeeireeceree ettt ettt e e ree e s 20

9. Indicacdo sobre se as taxas do numero anterior, acrescem majoracdes associadas a
investimento em “territorios de baixa densidade/transicdo justa (...)" . coeeeeeeeerveeeireeeereeenennn 21

10. Clarificagdo sobre o que sdo sobrecustos de investimento (com exemplo ilustrativo). .. 21

11. Para alcancar alguns dos objetivos do Projeto, no dambito de Inovacdo Produtiva, a
empresa terd de recorrer a ‘software developers’ externos, dado que a equipa técnica nao
possui todas as competéncias necessaria. Por norma, a empresa contabilizaria este

12. Como serdo justificadas as despesas efetuadas a afetar na rubrica - Outras despesas e
=] VATl T3 1Y/ =T 5o LTS UPRRRRN 23

13. O orgamento aprovado para o parceiro X comporta a rubrica: Outras despesas e servigcos
diversos, esta insere-se, nos termos do convite, no que respeita as tipologias de despesas
elegiveis, na alinea: e) Custos gerais e outras despesas operacionais adicionais, nomeadamente
custos de materiais, fornecimentos e produtos semelhantes, que decorram diretamente do
Projeto. Dada a natureza das atividades e tarefas a cargo desta IES tal dotacdo, na pratica, visa
suprir, sobretudo, os encargos com deslocacdes em trabalho de campo, nomeadamente:
ajudas de custo nos termos da Lei aos técnicos e investigadores, transporte em viatura propria
e em viatura de servico (com tracdo 4x4), neste Ultimo caso por imputacdo de custos de
combustivel em fatura global da instituicdo, pois, todos estes custos, sdo diretos e decorrentes
da execucdo dos trabalhos. Pelo que se solicita confirmacdo e anuéncia do FA para a
conformidade deste entendimento, e procedimento, em sede de execucdo material e
fINANCEIra da OPEIAGCAD. ciiiviiee ittt e e e e e et e e et e e e e e bbe e s eebteeeesnnteeeesnsenes 24

14. Caso cada entidade parceira tenha de emitir o seu certificado/declaracdo, no caso das
entidades publicas é aceitavel o envio de uma declaracdo emitida pelo Responsavel Financeiro
da instituicdo/TOC, ou é obrigatdria a apresentacdo de um certificado emitido por um ROC ou
auditor externo e independente @ INSTItUICA0? ...uuiiiiieiii e e e e e e e eeannes 24

15. Os investimentos elegiveis para atividades de I&D (entenda-se equipamentos e adaptacdo
de edificio para incorporar equipamentos) sdo elegiveis na sua totalidade ou apenas as
amortizacBes durante o periodo do projeto? A vossa resposta aplica-se a qualquer beneficidrio
(ENESII ou empresa) ou para as ENESII serd de 100% na totalidade (mesmo por exemplo
equipamentos em que a amortizacdo andard N0S 8 AN0S)? ..uuiiiiiieeeeiecrreeeeiireee e e e esrree e e 25
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16. Relativamente ao enquadramento geral, solicita-se esclarecimento sobre o diferente tipo
de despesas que poderdo ser enquadradas por esta rubrica (por exemplo aluguer e renting de
viaturas para deslocagdes no ambito do Projeto, entre outras).....cceeeecceeeeecveeeescveeeeecveeenn 26

17. Qual a formula de calculo do custo-hora a adotar para o pessoal afeto a tempo parcial
ao projeto? Salientamos que cada programa de financiamento adota uma férmula de célculo,
pelo que é importante conhecer-se qual a férmula de calculo que o Fundo Ambiental adota
(Lo X T4 oY foXKe Lo XN ad 2 {2 R 27

18. Diversos Parceiros preveem efetuar os investimentos do Projeto em locais diferentes da
sede, nomeadamente em novos locais ou em outros estabelecimentos que possuem.-Solicita-
el g1 o= or: To lYo] o] <SR SURRRN 27

19. A média empresa X, localiza-se em Felgueiras, e neste Projeto prevé realizar o
investimento num pavilhdo que possui no Norte, numa freguesia classificada oficialmente
como Territério de Baixa Densidade (TBD). O investimento enquadra também diversas
Prioridades Politicas Setoriais nomeadamente Industria 4.0; Transicdo Climatica. Solicita-se
indicacdo sobre a taxa maxima de financiamento (a fundo perdido)......cccovveevccieeeicciieeeennen. 27

20. Indicacdo sobre se a taxa de incentivo do nimero anterior incide sobre a totalidade do
investimento. Esclarecer que o incentivo ndo é sobre as amortizacdes que resultem da
utilizacdo dos equipamentos/linhas/sistemas N0 Projeto. ....ccvecceeeceeeeceee et 28

21. Indicacdo se a taxa de incentivo do N.2 1 acima, acrescem majoracdes associadas a
investimento em “Territorios de Baixa Densidade/transicdo justa.” ..cceeeeeeeereeeeereeeereeeeenenn 29

22. Clarificacdo sobre se se podem aplicar majoracdes de Territérios de Baixa Densidade, no
caso das atividades de iNOVAga0 ProdULIVAT.....ccicieeee et e e etree e srr e e e esbae e e e sreaeeeenes 29

23. Qual a periodicidade de apresentacao dos relatorios financeiros? Segundo a informacdo
enviada, entendemos que a periodicidade seja trimestral, no entanto, aguardamos a
confirmacdo, pois num Consdrcio desta dimensdo é COMPIEXO. ...uueeeivireeeeciieeeeeiieeeeciree e 29

24. As despesas com deslocagdes nacionais e internacional realizadas no ambito do projeto
L Lo I =Y 1=t =Y T 3 RS PPRRR 30

25. Somente nos casos em que o investimento a desenvolver pela empresa se insere no
ambito da Investigacdo Industrial ou do Desenvolvimento Experimental é que poderdo ser
valorados custos indiretos ao abrigo do artigo 25.2,n.2 3, aliN€a ). ceeeeeeceeeeeecieeeeetieeeee. 30

26. No caso das entidades financiadas a 100%, que ndo configuram um Auxilio de Estado, a
aquisicdo dos equipamentos € financiada pelo valor total da aquisicdo ou apenas das
amortizactes Na dUragao dO PrOJELO? .. cciitrie e e e eeccccrere e e e e e e st rrree e e e e e e eessenraeeeeaeesennnnnns 31

27. A nova redagdo do RGIC, operada pelo Regulamento (UE) 2023/1315, entrou em vigor a
01 de julho de 2023 — cfr. respetivo artigo 3.2, ...uciiee e 31

28. A proposta de Orcamento de Estado de 2022 refere a “Transferéncia do montante
equivalente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) efetivamente suportado no ambito
de Projetos financiados exclusivamente pelo PRR realizados: ....ccueeeiviveeecccieee e 31

29. Para melhor esclarecimento, e em conformidade com a legislacdo aplicavel,
nomeadamente, Comunicacdo da EMRP de 22 de dezembro de 2023, relativamente a
elegibilidade do IVA, e em conformidade com o Decreto-lei n.2 53-B/2021, (Decreto-Lei n.2 53-
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30. A Sociedade X pertence ao Grupo Y. O Grupo partilha alguns servicos centralizados,
nomeadamente servicos administrativos, compras, fornecimento de energia e utilidades, etc.
Por esse motivo, no decurso da sua atividade normal é frequente a emissdo de fatras intra-
grupo destes servicos partilhados e de cedéncia de colaboradores cujo seu tempo normal de
trabalho é repartido pelas diferentes empresas do Grupo. Estas faturas intra-grupo, sempre
que decorrentes de atividades do Projeto, sdo elegiveis como despesas? ....cccvecveeercvveeennnns 34

31. O interlocutor e coordenador do Projeto na Sociedade X é um colaborador do Grupo que
redne a formacdo académica, experiéncia e disponibilidade ideais para o efeito, tendo uma
intervencdo concreta no planeamento, na abordagem cientifica e no reporte, ou eja, estando
envolvido em todas as atividades concretas de investigacdo e desenvolvimento. Formalmente
ndo faz parte dos quadros da Sociedade X e, por esse motivo, as despesas inerentes a sua
colaboracdo seriam formalizadas por uma fatura intra-grupo. Solicita-se esclarecimento sobre,
se essa fatura intra-grupo for elegivel, o custo pode ser levado a custos com pessoal no

e = (o ISP UPPPR 34
32. Agradecemos que confirmem que o financiamento se regera pelos seguintes principios:

35
CAPITULO V - DUPLO FINANCIAMENTO ........coouiviiniriieietetisiesse e ses e ane 38
1. Preenchimento do Questionario de Duplo FINaNCiamento ...cccvevceevrceeeniieeenieeeesieeenieeens 38

2. Nal2tabela (12 questdo), agradecemos o envio de informacdo adicional sobre a Definicdo
do que é UM pProjeto COMPIEMENTAL. ... re e e e e e e e rreeeee e e e e annnes 38

3. Agradecemos também os V/s comentarios aos seguintes eXxemplos: ....ccccveecveeecreeennennn 39

e seasempresas de software desenvolverem um novo mddulo de software, que completa
e alarga a sua plataforma de solucGes e/ou mddulos desenvolvidos em outros projetos, sera
considerado complementar? E se adicionarem novas funcionalidades a uma solucdo ou
oftware ja existente desenvolvida em pProjeto anterior?.... e eeecciieeee e e 39

e se em projeto anterior se estudaram corantes de base bioldgica, se neste projeto se
estudarem outros corantes, serd considerado complementar?......cccceeeeeeeeeecciiieeeeeeeeeeieene 39

e se em outro projeto foi estudada a criacdo de um novo material, mas ndo foi bem-
sucedido. Se neste projeto se estudar uma nova abordagem para desenvolver esse material é
considerado Um projeto COMPIEMENTAI? ....ccuiiiicciiie et e e et re e e s be e e e saraae e eeaes 39

4. Na 22 tabela (32 questdo), agradecemos que o Fundo Ambiental, esclareca se, caso se
confirme que ndo ha projetos complementares, esta tabela tem de ser preenchida nas colunas
D a N para todos 0s outros projetos da entidade. oo eecieeeeccceeeecceee e 39

5. Caso se confirme, devem ser considerados os “projetos iniciados em 2015 e que se
encontravam em curso até 24/05/2022”, ou, de acordo com as indica¢Bes transmitidas
inicialmente, devem ser considerados os projetos que “estivessem a decorrer entre os anos
2015 e fevereiro de 2020 (data de inicio do PRR)”, conforme a entidade coordenadora
EXEMPIITICOU NA AU 1o e e e e e e e e e e e e e e e eanneeeaeeaeesennnens 39

CAPITULO VI = DNSH .....ooimiiiiiiiiieteitieiess ettt ss sttt ss s es s b s s s essesessnsssesnes 40

1. Relativamente a edificios e terrenos, o objetivo de assegurar a conformidade das medidas
com os principios de economia circular ao nivel da reciclagem de residuos resultantes de
empreitadas incluindo adaptacdo/reabilitacdo de edificios, que cuidados implica?............... 40
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2. Relativamente a veiculos, mdaquinas e equipamentos a adquirir, devem ter emissGes
nulas? Caso ndo existam alternativas com emissdes nulas, os veiculos, maquinas e
equipamentos especificos a adquirir devem representar os melhores niveis de desempenho
ambiental NO SELOr AISPONIVEIS. .....ciiuiiiieiiete ettt et s s 43

3.  Necessidade de clarificar como se aplica este principio e quais as entidades que devem
comprovar o seu cumprimento. A entidade financiadora implementou o seguinte: A
comprovacado do principio do “N&o Prejudicar Significativamente” (“Do No Significant Harm”,
DNSH), ndo incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental
naacecdo doartigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento da Taxonomia da UE), conforme lista de atividades excluidas constante no Anexo
A do Aviso, é aplicado para as empresas CELE, nada se exigindo as restantes. A forma de
avaliacgdo do cumprimento do DNSH é a seguinte: Os beneficidrios identificados como
empresas CELE devem indicar o valor de emiss®es a atingir e os parametros de referéncia das
emissdes, visando comprovar o cumprimento desta coNdiCa0. ..cuuveiviciveeeriiieee e 45

CAPITULO VIl = CONTRATAGAO DE BOLSEIROS...........coeuevimrieiniaeiineeieessessssesesssssssessessssssesas 47

1. A contratacdo de bolseiros (em particular pelas ENESII) necessitam de seguir todos os
procedimentos habituais de acordo com as orientagbes da FCT nomeadamente na
publicitacdo dos editais nos diversos sites que obriga os projetos do Portugal 2020, ou basta
Abrir @ Vaga € CONTIAtar? .......uiiiiiee et e e e e e e e e rrre e e e e e e s e nneaeaaeaeeeeannnnnes 47

2. A contratacdo de Investigadores Doutorados rege-se pelo Decreto-Lei N.2 57/2016,
alterado Pela Lei N.2 57720177 ....oocvieeeeeeeeeeeeieeetee et ettt ete et eteeeeveesbeestaestsesaseetneenveenraenses 48

3. A contratacdo de bolseiros segue o Regulamento de Bolsas de Investigacdo da Fundacao
para a Ciéncia e a Tecnologia, Regulamento N.2 950/2019, ou haverd um regulamento
especifico para a Contratos de bolsas e Contratos de trabalho? ...........cccoecvieiiiiiieiiccieeenns 48

4. A contratacdo de RH por entidades publicas deve ter por base alguma norma ou
edital/aviso-tipo, com regras relativas as carateristicas dos contratos (duracdo, termo/sem
termo, clausulado, etc.)? No caso das ENESII e empresas, para RH contratados e alocados ao
projeto basta apenas apresentar o contrato de trabalho, correto?.......cccoccciviveieiiiecciiineen. 48

CAPITULO VI = RECURSOS HUMANOS .........coorurieriiriietiesiesssssesessesessssessssssessssesessssesssssssans 49

1. Algumas entidades apenas imputaram (ou pretendem imputar) parcialmente o tempo de
um dado Recurso Humano, numa determinada atividade. Solicitam indicacdo de como
calcular esse tempo de trabalho a submeter nos Pedidos de Pagamento. Nao existindo a este
nivel informacdo para poder transmitir aos Parceiros, foi realizada a proposta enviada em
anexo timesheet, para calculo e gestdo do tempo de trabalho dos Recursos Humanos (excel),

solicitando confirmacgdo para a utilizacdo no ambito deste Projeto Integrado...................... 49
a) Subsidio de alimentagdo € elegiVel? ........co i 49
b) Seguros de acidentes de trabalho e de saude é elegivel? ........ccccceeeciveeeicceei e, 49

2. Indicacdo sobre se a contratacdo de Recursos Humanos por Empresas Privadas e
AssociagOes, Centros Tecnoldgicos Privados e Privados Sem Fins Lucrativos devem ter por
base alguma norma ou edital/aviso-tipo, com regras relativas as carateristicas dos Contratos
(duracdo, com termo/sem termo, clausulado, etc)? (Salienta-se que as contratacdes de
Recursos Humanos estdo a ocorrer sem que seja efetuado nenhum tipo de aviso, publicacao,
com base nomeadamente na analise de CV que as entidades recebem). ........ccccccvvveecunnnn.n. 50
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3. As ENESII questionam se podem avancar ja com a contratacao de colaboradores (que nao
bolseiros), N0 AMDItO dO Projeto. .....cueiiieiiiie ettt e 50

4. Ha obrigatoriedade de os formadores possuirem CCP (Certificado de Competéncias
[T Yoo = o= 1] I USSR 50

5. Nas acOes de formacdo (formacdo avancada, formacdo executiva, formacdo de curta
duracdo, formacgdo-acdo), o custo com formadores corresponde as horas em que participem
na formagdo. Ha um limite de valor hora? Qual a legislacdo aplicavel (Portaria N.2 60-A/2015
OU OUTIE) P teieiiee e e ettt ee ettt e e ettt e e e eteeeeeebaeeeeeabaeeesaabteaeeasssseeaanseeaeaassasassansaseesansseaesaasasessansseaananes 51

6. Naformacao aplica-se o regime de custos reais ou de custos simplificados?................. 52

7. Se for custos reais, existem limites ao custo hora formador? Por exemplo, no FSE e
segundo a legislagdo aplicavel (Portaria N.2 60-A/2015), os limites sdo entre 20 e 30€/hora.
Tratando-se de formacgdo avancada e dado a complexidade dos conteldos, propusemos em
orcamento para este Projeto 60€/h/formador acrescido de custos com deslocacBes a taxa em
VIEOTr. O FA POAE ValIdAr? ettt e e e e e e re e e e e e e e e ennae e e e e e e e e nnrnaeeaeaaanann 52

8. O pessoal afeto a 100% ao projeto necessita de preencher Folhas de Horas? ............... 52

9. Uma vez que a legislacdo ndo é muito clara e que as FAQ ndo respondem a questdo
concreta, agradeco a vossa colaboracdo para coloquem a seguinte questdo ao Fundo
Ambiental: Na rubrica de recursos humanos é possivel a contratacao de investigadores auxiliars
convidados através do Decreto-Lei N.2 124/99? O que se pretende saber é se existe
flexibilidade na rubrica de recursos humanos para substituir bolseiros por investigadores
auxiliares convidados na execucdo dos trabalhos de investigacdo em curso no projeto. ....... 52

10. Na rubrica de recursos humanos é possivel a contratacdo de investigadores auxiliares
convidados através do Decreto-Lei N.2 124/99? No manual FAQ — versdo 4.0 de 21-07-2023,
faz referéncia a contratacdo de investigadores doutorados pelo Decreto-lei N.2 57/2016,
alterado pela Lei N.2 57/2017 e ndo existe a mencdo especifica ao Decreto-Lei N.2 124/99. No
mesmo manual refere “a contratacao de Recursos Humanos por Entidades Publicas depende
sempre da publicacdo de edital e dos normais procedimentos no ambito da LGTFP.” Dai a
necessidade de esclarecer a possibilidade de contratacdo de investigadores auxiliares
convidados através do Decreto-Lei N.2 124/99, a semelhanca do que é permitido no caso das
Fle{cTaTo = T aaToY 1] 1= e Lo ir= - TSP SNS 53

11. Caso de uma entidade que possui investimento aprovado na rubrica “Custos do pessoal
relativos a formadores”, a contratacao e pagamento de formadores externos tem de ser feita
individualmente, formador a formador, ou pode contratar uma empresa de formacdo, a quem
contratam a formacdo externa e pagam as despesas dos formadores contratados pela
T D E5@. 1uvuruurenrneernnrensnessnneennnsesnsesnsnssssnsessnnsensnsssnnssnsnssnnnsnnnnssnnnssnnnssnnnsnnnnsnnnnsnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 53

12. Na apresentacdo de despesas/pedidos de pagamento vdo ser exigidas timesheets dos
Parceiros ou estas timesheets serdo apenas uma boa pratica que cada Parceiro devera ter
implementado. Em caso afirmativo, o FA possui algum template a Seguir?.....ccccceeeeeeccvvvnen.n. 55

13. Qual o template de Folha de Horas a preencher no ambito deste financiamento (caso a
entidade financiadora obrigue ao preenchimento de um template proprio)......ccceeeeeveeeeennss 55

CAPITULO IX — CONTRATAGAO PUBLICA .......ooeieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt en et n s s e 56

1. Indicacdo sobre se as Empresas Privadas e Associa¢Ges, Centros Tecnoldgicos Privados e
Privados Sem Fins Lucrativos estdo sujeitos as regras da Contratag¢ao Publica aquando:..... 56
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a) Daaquisicdo de equipamentos? Se sim, A partir de que montantes? ........ccccceeevveeeenns 56
b) Da aquisicdo de servigos? Se sim, a partir de que montantes? ........ccocceeeeveeeeeccneeeeennen. 56

c¢) Da contratacdo de melhoramentos em edificios, construcdo de novos edificios ou
empreitadas? Se sim, a partir de que MoNtaANTES? ......c..cececviiei i 56

2. Confirmacdo sobre se todas as entidades estdo obrigadas a Contratacdo Publica, ou seja,

com obrigacdo de cumprir os procedimentos de formacdo dos Contratos publicos enquanto

entidades adjudicantes (atos e formalidades). Esta duvida levanta-se a empresas associacdes,

entidades privadas, e dentro destas dependendo da origem e percentagem das suas receitas.
56

3. As ENESII solicitam confirmacdo de que se aplica o Decreto-Lei N.2 60/2018, de 3 de
agosto, que procede a simplificacdo de procedimentos administrativos necessarios a

prossecucdo de atividades de investigacdo e desenvolVimento. ...coeeeeeeeeecciveeeee e, 57
4. Esclarecimento acerca da aplicabilidade do CCP ......uveeeeivieieiiiee e 57
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ENQUADRAMENTO

No dmbito do investimento em apreco, relativo aos Projetos Integrados - Consércios, ao abrigo
dos Avisos N.2 01 e 02/C12-i01.01/2021, vem o Fundo Ambiental (FA), publicar o presente
Manual, denominado FAQ Consércios, versao 3.0, o qual apresenta a complicacdo de algumas

das questdes, e respetivas respostas, que nos fizeram chegar.

As questdes colocadas ao Fundo Ambiental aqui reunidas neste Manual, encontram-se dispostas
por entre os seguintes 9 Capitulos:

e CAPITULO | — QUESTOES ADMINISTRATIVAS

e CAPITULO Il — CONTRATOS/CEDENCIAS CONTRATUAIS

e CAPITULO Ill — PEDIDOS DE PAGAMENTO (PTA/PTR)

e CAPITULO IV — FINANCEIRA/TAXAS DE FINANCIAMENTO

e CAPITULO V- DUPLO FINANCIAMENTO

e CAPITULO VI — DNSH

e CAPITULO VIl — CONTRATACAO DE BOLSEIROS

e CAPITULO VIIl = RECURSOS HUMANOS

e CAPITULO IX — CONTRATAGAO PUBLICA

De ressalvar que o presente documento se encontra em constante atualizacdo e melhoria. Pelo
gue, neste sentido, sugere-se 0 acesso regular a secdo respeitante as FAQ, presente na pagina do

Fundo Ambiental dedicada ao Aviso.

Os Beneficidrios poderdo percorrer o presente Manual FAQ, tendo acesso a cada Capitulo por
tema, sendo que cada reline um conjunto de questdes e respetivas respostas que se encontram

apresentadas da seguinte forma:

Questdo colocada —a preto

Resposta do Fundo Ambiental —a azul

O Fundo Ambiental encontra-se sempre disponivel a fim de esclarecer eventuais questdes que

Ihe sejam adicionalmente colocadas.
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CAPITULO | - QUESTOES ADMINISTRATIVAS

1. Indicacdo sobre quando sera disponibilizado o Manual de Procedimentos do FA?
O FA encontra-se a elaborar o Manual de Procedimentos, o qual vai ser disponibilizar em
breve. No entanto todas as orientacBes de gestdo tém sido enviadas pelo FA aos beneficiarios
e publicadas no site do respetivo investimento.
Até a disponibilizacdo do Manual de Procedimentos ser publicitada, podera ser consultado o

Manual de Procedimentos da EMRP em Sistema de Controlo Interno - Recuperar Portugal . A

EMRP também disponibiliza um conjunto de Orientacdes Técnicas para consulta.

2. Indicacdo sobre se o Projeto Integrado possui uma referéncia especifica? Se sim, qual?

Sim, o N.2 da Candidatura do Projeto.

3. Clarificacdo sobre se existe alguma regra de descritivo a utilizar nas faturas a imputar ao
Projeto Integrado?

O descritivo das Faturas, deverd conter, sempre que possivel, a seguinte informacdo,

conforme Ponto 3.3.2 da OT:

PRR - Avisos N.2 01 e 02/C12-i01.01/2022 — Consdrcio XX

Pilar, Iniciativa, Medida, Aplica¢gdo do RGIC e Rubrica a que se referem
Para além de legislacdo especifica sobre preenchimento de faturas, poderd também ser
consultado o Decreto-Lei N.2 28/2019, de 15 de fevereiro, que consolidou e atualizou a
legislacdo dispersa relativa as regras de processamento de faturas e outros documentos
fiscalmente relevantes, tendo, também, introduzido uma reforma substancial nas regras
aplicdveis ao arquivo e conservacdo dos livros, registos e documentos de suporte da
contabilidade e para alguns esclarecimentos adicionais, o Oficio-Circulado N.2 30 211/2019,

de 15 de margo (https://www.ivojoma.pt/docs/oc 30213 2019.pdf).

4. Solicitacdo de informacdo adicional sobre licenciamentos ambientais (p.e., legislacdo, objeto,
entrada em vigor), pois verificou-se que decorria o estudo da simplificacdo de processos de
licenciamento.

A data, n3o existe diploma que verse a simplificacdo de licenciamentos ambientais. Sugere-
se a consulta, com assiduidade, o DRE a fim de verificarem a publicacdo desses diplomas. Ex:
consultar os seguintes links:

https://www.consultalex.gov.pt/ConsultaPublica Detail.aspx?Consulta 1d=261

www.simplex.gov.pt .
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CAPITULO Il - CONTRATOS/CEDENCIAS CONTRATUAIS

1. Em particular, um dos Beneficiarios, uma grande empresa, pretende ceder a sua posicdo

contratual a 2 outras empresas do grupo. Em funcdo desta inten¢do de cedéncia da sua

posicdo contratual, pedimos que, se possivel, confirmem que tal cessdo, uma vez aprovada

pelo Conselho de Orientacdo e Fiscalizacdo e pelo Beneficiario Intermédio, ndo prejudica a

regra de elegibilidade de despesas previstas no Aviso N.2 02/C12-i01/2021, segundo a qual

sdo elegiveis as despesas incorridas a partir da data de apresentacdo do Projeto. Assim,

solicita-se:

a. Confirmagdo que as novas partes a incluirem numa adenda ao Contrato de Consércio
a quem seja cedida uma posicdo contratual j& existente, poderdo apresentar
despesas incorridas a partir do momento apresentacdo do Projeto, ainda que so
posteriormente tenham integrado o Contrato por efeito da cessdo da posicdo
contratual.

b. Indicacdo sobre quais os passos seguintes, no sentido desta alteracdo dado que ja

possuimos a justificacdo/fundamentacdo desta cedéncia de posigdo.

Sim, qualquer alteracdo a candidatura aprovada deve ser solicitada pelo lider do Consodrcio ao

FA, ndo poderda comprometer o cabal cumprimento dos Marcos e Metas definidos na Decisdo

de Execucdo do Conselho e deve ser objeto de uma adenda ao contrato. Assim:

Os pedidos de cessdo de posicdo contratual deverdo ser efetuados ao FA, formulado de
forma expressa, inequivoca e justificada, através de um pedido formal documentado com
todos os elementos relevantes constantes do aviso, nomeadamente os elementos da
parte cessionaria;

O eventual deferimento de um pedido de cessdo de posicdo contratual deverd assegurar
gue 0s novos Parceiros cumprem 0s mesmos requisitos e pressupostos que os Parceiros
iniciais quando apresentaram candidatura ao AAC;

Qualqguer deferimento de pedido de cessao de posicdao contratual devera salvaguardar o
cumprimento dos principios gerais de direito, designadamente e entre outros, o principio
da transparéncia, da concorréncia, imparcialidade, boa-fé, igualdade e prossecucdo do

interesse publico.

2. Indicacdo sobre qual a possibilidade de entrarem novos Beneficidrios nesta fase (obviamente

sem alterar as Taxas de Financiamento), repartindo um dos orcamentos de um Beneficiario
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por outro e fundamentando essa necessidade para o Projeto? Serd necessario fazer uma

Adenda ao Contrato de Consércio?

Sim, qualquer alteracdo a candidatura aprovada deve ser solicitada pelo lider do Consércio ao

FA, ndo podera comprometer o cabal cumprimento dos Marcos e Metas definidos na Decisdo

de Execucdo do Conselho e deve ser objeto de uma adenda ao contrato. Assim, qualquer

modificacdo contratual deverd cumprir os formalismos previstos nas cldusulas contratuais e

demais legislacdo aplicavel.

No que respeita a realizacdo e pagamento das despesas:

Cabe a todos os envolvidos garantir a boa gestdo dos dinheiros publicos;

Relativamente ao Parceiro que cessa a sua posicao contratual e caso seja aplicavel,
qualquer despesa incorrida e ja paga pelo FA devera, nos termos do disposto no n.2 5.3
(Recuperacdo de apoios) da OT N.2 03/EMRP, ser devolvida ao lider do Consorcio, que
por sua vez procederd a devolucdo do devido montante ao FA, e o FA informara esse
facto a EMRP;

Uma vez aprovada a cessdo da posicdo pelo FA, e recuperados os montantes
eventualmente pagos a entidade cessante, o novo Parceiro sé adquire os direitos e
deveres associados dos demais Parceiros do Consorcio apds a celebracao formal da
adenda ao Contrato, motivo pelo qual s6 poderd apresentar despesas incorridas depois

dessa data.

3. No decurso da execucdo do Projeto Integrado, verificamos um conjunto de situacdes que nos
obrigam a solicitar alguns reajustamentos ao orcamento aprovado, com diferentes
justificacBes:

a) Saida de Parceiros do Consércio;

b) Necessidade de alteracdo de rubricas orcamentais entre entidades, na medida [11.M2C,
para garantir a boa execucado e o bom cumprimento dos KPIs, metas e marcos associados
a medida;

c) Necessidade de alteracdo de rubricas orcamentais dentro de uma mesma entidade da
rubrica 9 — Consultoria e assisténcia técnica — para a rubrica 15 — Gastos com pessoal e
contratacdo, e respetivo ajustamento da rubrica 16 — Custos indiretos, pela decisdo de
concretizar a gestdo do Projeto com recursos internos, a contratar, em vez de externalizar
o servico de gestdo;

d) Alteragbes de Marcos, Metas e Cronograma em alguns KPI’s associados a medidas,
salientando, no nosso entender, que as alteragGes agora propostas ndo comprometem
0s entregdveis contratualizados na Ficha de Projeto.
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Qualquer alteracdo a candidatura aprovada deve ser solicitada pelo lider do Consdrcio ao FA,
ndo poderd comprometer o cabal cumprimento dos Marcos e Metas definidos na Decisdo de
Execucdo do Conselho e deve ser objeto de uma adenda ao contrato. Assim, qualquer
modificagdo contratual deverd cumprir os formalismos previstos nas cldusulas contratuais e

demais legislacdo aplicavel. Vide resposta a pergunta N.2 1 deste capitulo.

4. Clarificagdo quanto ao entendimento do FA relativamente a solicitacdo de diversos Parceiros,
visando o ajuste formal do investimento em linha com o ajuste ao incentivo efetuado no
Contrato de Consércio. O FA recomenda que se faca ou mantem-se como estd no Contrato?

Ha que respeitar o estipulado no Contrato.
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CAPITULO Il - PEDIDOS DE PAGAMENTO (PTA/PTR)

1.

Relativamente ao incentivo por Parceiro e tipologia de investimento, tendo em conta o
investimento detalhado submetido pelo Consdrcio, a expetativa dos Parceiros era receber
uma tabela ou documento do FA com o investimento e o incentivo aprovado por Parceiro e
tipologia de investimento (concretamente Investigacdo Industrial, Desenvolvimento
Experimental, Investimento a favor da reciclagem, Investimento/Inovagdo produtiva).
De acordo com o Contrato de Financiamento entre FA e o consorcio é referido na Clausula
3.2 - Custo total do investimento e seu financiamento. No Anexo ao Contrato entre FA,

encontra-se descrito o orcamento distribuido por Parceiro e por medidas.

Indicacdo sobre se a apresentacdo de despesas/Pedidos de Pagamentos serd feita na
plataforma do FA? Quando estara disponivel?

O 12 Pedido de Pagamento a titulo de Adiantamento (PTA) foi processado através da
plataforma do FA.

Os restantes Pedidos de Pagamento PTA e a Titulo de Reembolso (PTR) e Saldo Final (PSF)
ocorrerdo na plataforma SIGA-PRR da EMRP, a qual ja se encontra disponivel.

Ja foi disponibilizado a cada Consdrcio o manual de apoio ao SIGA-PRR, o qual pode ser

consultado no site do FA dedicado a este investimento.

Atendendo ao ritmo e tipologia de contratacdo necessaria, o Consorcio tem a necessidade de
fazer um Pedido de Pagamento Trimestral. Existe um limite ao niumero de Pedidos de
Pagamento apresentados por Entidade/ano?

Deverdo ser apresentados Pedidos de Reembolso na proporcdo das despesas de

investimento elegiveis, realizadas e pagas, tendo em conta os seguintes limites:

e Periodicidade Semestral — devera ser submetido pelo menos 1 (um) Pedido de PTR, que

corresponda a pelo menos 20% do valor do Investimento Total aprovado por Consorcio;

e Periodicidade Trimestral —na eventualidade de o Consodrcio pretender submeter mais de
1 (um) PTR por Semestre, este poderd optar pela submissdo de 1 (um) PTR por cada
Trimestre civil, sendo o prazo para submissdo de 1 (um) més apds o término de cada um

dos Trimestres. Cada PTR submetido por cada Trimestre civil devera corresponder a pelo

menos 10% do valor do Investimento Total aprovado por Consorcio.
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4. O Manual de Procedimentos do PRR menciona que “os Pedidos de Pagamento a Titulo de
Reembolso (PTR), podem ser apresentados a todo o tempo, sendo obrigatdria a apresentacdo
de pelo menos um Pedido PTR por Semestre”. A obrigatoriedade de apresentagdo de um
pedido PTR por semestre é por Projeto Integrado ou por Beneficiadrio/Parceiro?

Vide resposta N.2 3 deste capitulo.

5. Esclarecimento sobre se cabe ao Beneficidrio Final/Chefe de Consorcio, a apresentacgdo dos
Pedidos de Pagamento ou esta responsabilidade fica a cargo de cada Beneficidrio/Parceiro?
Como referido na cldusula 6.2 do Contrato de Financiamento entre o FA e o Chefe de
Consorcio encontra-se sob a responsabilidade do Lider/Chefe do Consodrcio, a apresentacdo

de Pedidos de Pagamento.

6. Indicacdo sobre se existe um limite ao nimero de Pedidos de Pagamento apresentados por
ano?

Vide resposta N.2 3 deste capitulo.

7. Clarificacdo sobre quando poderd ser apresentado o 12 Relatério Financeiro/Pedido de
Pagamento a Titulo de Reembolso (PTR) deste Projeto?
O Pedido de Pagamento a Titulo de Reembolso (PTR) ja pode ser submetido na plataforma

SIGA-PRR.
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CAPITULO IV — FINANCEIRA/TAXAS DE FINANCIAMENTO

1. Ainformacdo recebida nafase de contratualizacdo do Projeto, indicava que todas as despesas

apresentadas deveriam passar pela fiscalizagdo de um ROC. De modo a asseguramos esta

questdo, pretendemos os seguintes esclarecimentos:

a.

No momento da apresentacdo dos Relatérios Financeiros, o FA ird exigir um
certificado de auditoria por Entidade Parceira, sendo que a Entidade lider, na
apresentacdo de despesas, realizard um upload de todos os certificados de auditoria?
Nos termos do contrato em vigor, todas as despesas apresentadas pelo Chefe do
Consércio devem obrigatoriamente incluir a fiscalizacdo e documentagdo suporte
devidamente certificada/validada por um ROC. Os documentos deverdo ser
remetidos através da plataforma SIGA-PRR.

No caso das Empresas e outras Entidades Nao Publicas, o Contabilista Certificado da
empresa pode certificar o relatério financeiro do Projeto?

Todas as despesas e relatorios suporte tém de ser certificados por um ROC.

E necessario que o relatério financeiro seja certificado por um ROC?

Sim.

No caso de ser necessaria a certificacdo por ROC, pode ser aquele que habitualmente
certifica as contas da empresa?

Nada haverd a opor que seja o ROC da prépria empresa, no entanto uma vez que 0s
Consdércios sdo constituidos por varias entidades parceiras com personalidades
juridicas distintas e sistemas contabilisticos distintos, serd mais adequada a
certificacdo de contas por entidade externa ao Consércio.

E obrigatdria a apresentacdo de um certificado emitido por um ROC ou por um
auditor externo e independente a instituicao?

Vide resposta a alinea anterior.

2. Esclarecimento sobre se as despesas de certificacdo, seja pelo Contabilista Certificado, seja

por ROC, sdo elegiveis para despesas do Projeto.

As despesas, para serem consideradas elegiveis, devem ser enquadradas no art.2 92 da

Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, alterada pela Portaria N.2 63/2022 de 31 de

janeiro.

3. Clarificagdo quanto ao entendimento do FA em sede de apresentacdo de Pedidos de

Pagamento nomeadamente em que casos e/ou até que montantes é adequada a validacdo
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6.

dos Pedidos de Pagamento por Declaracdo de TOC e em que casos é necessaria a Certificacdo
por um ROC. (Nota: de acordo com o RECI, apenas para Pedidos de Pagamento superiores a
200.000,00€, carecem de necessaria a Certificagdo por um ROC. Abaixo deste limiar apenas
é necessaria Declaracdo de um TOC).

Todas as despesas apresentadas sdo obrigatoriamente certificadas por um ROC, conforme
consta das cldusulas dos diversos contratos assinados.

Deverd ser cumprido o constante nos Contratos de Financiamento celebrados entre FA e
Lideres de Consércio - ponto 4, da Cldusula 7.2 (Pagamentos ao Segundo Outorgante),
estipula: “Todas as despesas apresentadas pelo Chefe do Consorcio, enquanto representante
do Segundo Outorgante devem obrigatoriamente incluir a fiscalizagdo dos ROC, o qual pode
ser um por cada Membro do Consorcio ou alternativamente um ROC para o projeto

integrado.”

Solicita-se o envio de templates a utilizar para elaboracdo dos relatérios financeiros/Pedidos
de Pagamento a Titulo de Reembolso (PTR) do Projeto (template de Declaracdo a assinar pelo
Responsavel Financeiro da Instituicdo, template de ROC, template de Certificado de Auditoria
a emitir por Auditor Externo a Instituicdo e respetivas especificacBes técnicas a prever no
Contrato a celebrar)?

O FA encontra-se a preparar um template de apoio aos Pedidos de Pagamento, o qual serd

disponibilizado em breve.

Esclarecimento sobre se os investimentos produtivos elegiveis de um Parceiro, necessitam
de ser enquadrados num das alineas do RGIC. Nomeadamente, a) criagdo de um novo
estabelecimento; b) aumento da capacidade produtiva; c) diversificacdo da producdo; d)
alteracdo do processo fundamental.

Todas as despesas elegiveis devem ser enquadradas nas rubricas disponibilizadas no template

de apoio ao Pedido de Pagamento.

Indicacdo sobre se existe a possibilidade de transferéncia de verbas entre rubricas? Como se
ird processar ou formalizar o pedido perante o FA?

Sim, qualquer alteracdo a candidatura aprovada deve ser solicitada e devidamente justificada
pelo lider do Consdrcio ao FA, ndo deve desvirtuar o investimento no projeto, ndo podera
comprometer o cabal cumprimento dos Marcos e Metas definidos na Decisdo de Execucdo

do Conselho e deve ser objeto de uma adenda ao contrato. Assim, sé apds a autorizacdo do
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7.

FA poderd ocorrer qualguer modificacdo contratual cumprindo os formalismos previstos nas

cldusulas contratuais e demais legislacdo aplicavel.

O FA dispde de alguma informacdo quanto a possibilidade da elegibilidade do IVA? Se esta
possibilidade serad a paralela a execucdo financeira do Projeto, através de outra plataforma
ou se estes montantes devem ser incluidos no montante que foi elegivel de financiamento?
O IVA ndo é elegivel no ambito do PRR. Contudo, as entidades passiveis se serem ressarcidas
de IVA poderdo solicitar a recuperacao do IVA. Em 7 de marco de 2023, a EMRP divulgou uma
comunicacdo contendo informacdo sobre a metodologia aplicdvel ao Mecanismo de
transferéncia do montante equivalente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
salvaguardando as situacdes em que este mecanismo excecional e transitério se aplica. Esta
metodologia tem por base a Portaria N.2 135/2022, de 1 de abril e o Decreto-Lei N.2 53-

B/2022, de 23 de junho.

Confirmacdo sobre se o incentivo previsto incide sobre a totalidade do investimento, e ndo
apenas sobre as amortizacSes que resultem da utilizacdo dos equipamentos/linhas/sistemas
no Projeto.
Ver Aviso-Convite N.2 01/C12-i01/2021. Pode auxiliar com a consulta a alinea b) do N.2 3 do
artigo 25.2 do RGIC. E relevante notar os N.2 5, 6 e 7 do artigo 25.2 do RGIC que estabelecem,
por sua vez, a intensidade maxima de auxilio e o possivel e eventual aumento da intensidade
maxima de auxilio.
Assim, os custos de instrumentos e equipamentos mencionados na alinea b) do N.2 3 do
artigo 25.9 devem estar abrangidos por, pelo menos, uma das alineas do nimero 5. e existe
a possibilidade de estarem elencados também nos N.26 e 7:
N.2 5 - Aintensidade de auxilio para cada beneficiario ndo deve exceder:

a) 100 % dos custos elegiveis para a investigagdo fundamental;

b) 50 % dos custos elegiveis para a investiga¢do industrial;

c) 25 % dos custos elegiveis para o desenvolvimento experimental;

d) 50 % dos custos elegiveis para estudos de viabilidade.
N.2 6 - As intensidades de auxilio para a investigacdo industrial e o desenvolvimento
experimental podem ser aumentadas até uma intensidade maxima de auxilio de 80% dos
custos elegiveis do seguinte modo:

a) Em 10 pontos percentuais para médias empresas e em 20 pontos percentuais para

pequenas empresas;
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b) Em 15 pontos percentuais, se for preenchida uma das seguintes condicées:
i) o Projeto implica uma colaboracdo efetiva: — entre empresas das quais pelo menos
uma é uma PME, ou é realizado em pelo menos dois Estados-Membros, ou num
Estado-Membro e numa parte contratante do Acordo EEE, e nenhuma empresa Unica
suporta mais de 70% dos custos elegiveis, ou — entre uma empresa e uma ou mais
organizacOes de investigacdo e divulgacdo de conhecimentos, quando estas Ultimas
suportarem pelo menos 10% dos custos elegiveis e tiverem o direito de publicar os
seus proprios resultados de investigacao;
ii) os resultados do Projeto sdo amplamente divulgados através de conferéncias,
publicacdo, repositérios de acesso livre ou programas informaticos gratuitos ou
publicos.
N.2 7 - As intensidades de auxilio para estudos de viabilidade podem ser aumentadas em 10
pontos percentuais para as médias empresas e em 20 pontos percentuais para as pequenas
empresas.
Desta forma, é entdo necessario fazer corresponder esses mesmos custos a uma das

definicdes em cima elencadas.

9. Indicacdo sobre se as taxas do numero anterior, acrescem majoracdes associadas a
investimento em “territdrios de baixa densidade/transi¢do justa (...)".
Neste ambito consultar o artigo 112 da Portaria N.2 262/2021 de 23 de novembro, alterada
pela Portaria N.2 63/2022, de 31 de janeiro. Mais se informa que, no caso da utilizacdo de
outros instrumentos financeiros comunitarios ou nacionais para além do PRR, devera ser

acautelada a ndo existéncia de duplo financiamento.

10. Clarificagdo sobre o que sdo sobrecustos de investimento (com exemplo ilustrativo).

Nesta matéria remete-se para a alinea g) do art.2 92 Portaria N.2 262/2021, de 23 de
novembro, alterada pela Portaria N.2 63/2022, de 31 de janeiro: “Sobrecustos de
investimento necessarios para realizar um investimento conducente a atividades de
reciclagem ou reutilizagdo melhores ou mais eficientes comparativamente a um processo
convencional de atividades de reutilizagdo e reciclagem, com a mesma capacidade que seria
construida na auséncia do financiamento publico.”

E no respetivo artigo 11.2, N.2 1, alinea i):

“i) Investimento a favor da reciclagem e reutilizacdo de residuos — taxa base de 35 %, com
majoracdo de 10 % para médias empresas e de 20% para micro e pequenas empresas. Podem

ainda os Projetos ser majorados em 15% e 5% para investimentos situados em zonas
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assistidas que preencham as condi¢des do artigo 107.2, N.2 3, alineas a) e c), do TFUE,
respetivamente, de acordo com o mapa de auxilios com finalidade regional em vigor. O limite

maximo do apoio é de 15 milhdes de euros por empresa e por Projeto. A subvencdo ao

investimento sé é concedida para a reciclagem e reutilizacdo de residuos produzidos por

outras empresas. Operacdes de valorizacdo de residuos que ndo a reciclagem ndo sdo objeto

de apoio. Os investimentos devem ir além do «estado da técnica». As despesas elegiveis sdo
0s sobrecustos de investimento necessdrios para realizar um investimento conducente a
atividades de reciclagem ou reutilizacdo melhores ou mais eficientes comparativamente a
um processo convencional de atividades de reutilizagdo e reciclagem, com a mesma
capacidade que seria construida na auséncia do apoio publico;”

Acresce ainda que o “estado da técnica” é definido no artigo 2.2, 129) do RGIC como "um
processo em que a reutilizacdo de residuos para fabricar um produto final constitui uma
pratica corrente e economicamente rentavel. Se for o caso, cabe interpretar o conceito de
«estado da técnica» numa perspetiva tecnolégica e de mercado interno a escala da Unido;”

Ou seja, tém de estar em causa novas e inovadores tecnologias, ndo comprovadas em
comparacao com o estado da técnica na industria, que comportam um risco de fracasso
tecnoldgico ou industrial e ndo sdo a otimizagdo ou ampliacdo de uma tecnologia existente.
Para um exemplo de uma medida aprovada pela Comissdo no sector dos residuos, como indo
para além do estado da técnica, ver a decisdo adotada no caso SA.37380.

Por seu turno, um processo convencional deve ser entendido como um processo
normalmente utilizado pela indUstria de reciclagem e que é economicamente rentavel
(correspondente ao que é o estado da técnica).” Consta na referida Decisdo, no caso a
SA.37380:

“This measure seeks to move up to 50% of the shredder waste from category e) of the waste
hierarchy (disposal - landfill) into categories c) (recycling) and d) (other recovery, e.qg. energy
recovery) which provide better environmental outcomes. 25. The aid will be used to reduce
pollution generated by other polluters and does not extend to pollution generated by the
beneficiary of this aid. The aid does not relieve directly or indirectly the polluters from any
obligations that would be considered a normal company cost for the polluters. The aid is to
assist the Danish shredding industry to develop better ways of disposing of the waste and
reduce the amount of waste being sent to landfill sites.”

Cré-se que a pergunta vem da interpretacdo don.27 doartigo 47.2 do RGIC. Assim, “Os custos
elegiveis devem ser os sobrecustos de investimento necessarios para realizar um

investimento conducente a atividades de reciclagem ou reutilizacdo melhores ou mais
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11.

eficientes comparativamente a um processo convencional de atividades de reutilizacdo e
reciclagem, com a mesma capacidade que seria construida na auséncia do auxilio.”.

Pode ser consultada, a titulo exemplificativo, a COMUNICACAO DA COMISSAO
Enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (2014/C
198/01) ou a COMUNICACAO DA COMISSAO Orientacdes relativas a auxilios estatais a
protecdo do clima e do ambiente e a energia 2022 (2022/C 80/01).

Para alcancar alguns dos objetivos do Projeto, no &mbito de Inovagdo Produtiva, a empresa

terad de recorrer a ‘software developers’ externos, dado que a equipa técnica ndo possui todas

as competéncias necessaria. Por norma, a empresa contabilizaria este investimento como

imobilizado (intangivel). Solicita-se esclarecimento sobre se:

a) Asfaturas desses servicos sdo elegiveis na totalidade?

b) Se ndo forem elegiveis, as amortizacGes realizadas no periodo do Projeto poderdo ser
aceites? Com que critério?
Para todas as despesas elegiveis do promotor enquadrdveis no RGIC, as mesmas
precisam de ser enquadradas nas alineas da Portaria N.2 262/2021 de 23 de novembro,
alterada pela Portaria N.2 63/2022 de 31 de janeiro. Para mais informacdes, ver ponto
5.1 Limites dos apoios do Aviso N.2 02/C12-i01/2021 e Portaria N.2 262/2021 de 23 de
novembro, alterada pela Portaria N.2 63/2022 de 31 de janeiro.” Ver também o Aviso N.2
01/C12-i01/2021, que descreve os custos elegiveis para cada componente — pontos 6.6
a 6.10 (pagina 24 a 34) e ponto 8 (pdginas 34 e 35).
De salientar que no Contrato entre o FA e o Consdrcio na Clausula 52, uma das obrigacdes
do Consércio é “Criar e manter, incluindo ao nivel de cada uma das entidades que
integram o Consdrcio, um sistema contabilistico separado ou um cdodigo contabilistico
adequado e auténomo para todas as atividades e transagdes relacionadas com o Projeto,
independente de quaisquer outras atividades de natureza econdmica ou ndo-econémica

por si desenvolvidas”.

12. Como serdo justificadas as despesas efetuadas a afetar na rubrica - Outras despesas e servicos

diversos.

Nos termos do art.2 92 da Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, alterada pela Portaria N.2

63/2022 de 31 de janeiro sdo definidas as despesas elegiveis no ambito dos projetos aprovados.

Assim, estas despesas elegiveis referem-se a todos os custos de investimento necessdarios para a

implementacdo dos projetos integrados, bem como identifica os seus limites maximos.
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13. O orgcamento aprovado para o parceiro X comporta a rubrica: Outras despesas e servicos
diversos, esta insere-se, nos termos do convite, no que respeita as tipologias de despesas
elegiveis, na alinea: e) Custos gerais e outras despesas operacionais adicionais, nomeadamente
custos de materiais, fornecimentos e produtos semelhantes, que decorram diretamente do
Projeto. Dada a natureza das atividades e tarefas a cargo desta IES tal dotacdo, na pratica, visa
suprir, sobretudo, os encargos com deslocacdes em trabalho de campo, nomeadamente: ajudas
de custo nos termos da Lei aos técnicos e investigadores, transporte em viatura prépria e em
viatura de servigo (com tracdo 4x4), neste Ultimo caso por imputacdo de custos de combustivel
em fatura global da instituicdo, pois, todos estes custos, sdo diretos e decorrentes da execugao
dos trabalhos. Pelo que se solicita confirmacdo e anuéncia do FA para a conformidade deste

entendimento, e procedimento, em sede de execucdo material e financeira da operacao.

Ndo obstante da resposta anterior, todas as despesas elegiveis referem-se aos custos de
investimento necessarios para a implementacao dos projetos integrados, incluindo a definicdo
dos limites maximos, conforme definido no art.2 92 da Portaria N.2262/2021, de 23 de novembro,

alterada pela Portaria N.2 63/2022, de 31 de janeiro.

As ajudas de custo, bem como a compensacdo por utilizacdo de viatura prépria do trabalhador,
devem ter como referéncia as que estdo legisladas num regime proprio, que se encontra
regulamentado através do Decreto-Lei n2106/98, de 24 de abril, alterado posteriormente pelo

Decreto-Lei n2137/2010, de 28 de dezembro.

As imputacOes desses custos de deslocacdo devem respeitar todos os principios elencados no
texto da Portaria — a justificacdo da despesa deve ser suportada com o preenchimento do boletim
de deslocacgdes, o qual inclui informacdo sobre: data e hora de partida, data e hora de chegada,

local de deslocac¢do, motivo da deslocacéo.

Os documentos justificativos das despesas efetuadas serdo aceites, desde que emitidos em nome
da entidade beneficiaria, tendo, no entanto, sempre presente que os custos inerentes apenas

serdo elegiveis dentro dos limites enunciados em Portaria.

14. Caso cada entidade parceira tenha de emitir o seu certificado/declara¢do, no caso das
entidades publicas é aceitavel o envio de uma declaracdo emitida pelo Responsavel Financeiro
da instituicdo/TOC, ou é obrigatdria a apresentagdo de um certificado emitido por um ROC ou

auditor externo e independente a instituicdo?
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Quando os beneficidrios sejam entidades publicas, esta obrigacdo pode ser assumida pelo

responsavel financeiro designado pela respetiva entidade.

15. Os investimentos elegiveis para atividades de 1&D (entenda-se equipamentos e adaptacdo de
edificio para incorporar equipamentos) sdo elegiveis na sua totalidade ou apenas as amortizacdes
durante o periodo do projeto? A vossa resposta aplica-se a qualquer beneficidrio (ENESII ou
empresa) ou para as ENESII serd de 100% na totalidade (mesmo por exemplo equipamentos em
que a amortizacdo andard nos 8 anos)?

Confirmamos que o financiamento publico a entidades que ndo exercem uma atividade
econdmica corresponde a 100% da despesa elegivel — cfr. artigo 11.2, n.2 4, da Portaria n.2
262/2021, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 63/2022 (Portaria) (“Para as entidades
ndo empresariais ndo abrangidas pelas regras de auxilios de Estado, os apoios podem ir até 100

% da despesa elegivel.”)

Neste contexto cumpre ainda sopesar o artigo 9.2 da Portaria que estatui:

“1 - As despesas elegiveis referem-se a todos os custos de investimento necessdrios para a

implementacdo dos projetos integrados, podendo no aviso ser definidas apenas partes das

despesas aqui elencadas, bem como limites mdximos:

a) Custos do pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio, na medida em que

trabalhem no projeto;

b) Custos de instrumentos e equipamentos, na medida e durante o periodo em que forem
utilizados no projeto. Se tais instrumentos e equipamento ndo forem utilizados durante todo o seu
tempo de vida para o projeto, apenas sdo considerados elegiveis os custos de amortizacéo
correspondentes a duragcdo do projeto, calculados com base em principios contabilisticos

geralmente aceites;

c) Custos de edificios e terrenos, na medida e durante o periodo em que forem utilizados no
projeto. No que respeita aos edificios, sdo considerados elegiveis apenas o0s custos de
amortizacdo correspondentes a duracdo do projeto, calculados com base em principios
contabilisticos geralmente aceites. Quanto aos terrenos, sao elegiveis os custos da cessdo

comercial ou os custos de capital efetivamente incorridos;

(..)
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3 - Os custos elegiveis apresentados nos pedidos de pagamento pelo beneficidrio assentam numa

base de custos reais, tendo de ser justificados através de faturas pagas ou outros documentos

contabilisticos de valor probatdrio equivalente.”

Veja-se, no mesmo sentido, a Secc¢do 5.1. do Aviso Convite N.2 02/C12-i01/2021 (Bioeconomia

Sustentavel).

Em sintese, e sempre sujeito a andlise das especificidades de cada situacdo em concreto, o
promotor da operacdo (universidade/instituto publico/empresa) deve, sempre que aplicavel,

justificar de forma fundamentada que estdo em causa investimentos necessarios, em exclusivo,

a implementacdo do projeto integrado e que esses investimentos serdo utilizados e afetos,
durante todo o seu tempo de vida, na implementacdo e execugdo do projeto, sendo assim os

investimentos elegiveis na sua totalidade.

No caso de empresas, e se tais instrumentos e equipamentos, referentes a atividades de 1&D, ndo
forem utilizados durante todo o seu tempo de vida para o projeto, apenas sdo considerados

elegiveis os custos de amortizacdo correspondentes a duracdo do projeto, calculados com base

em principios contabilisticos geralmente aceites — veja-se, no mesmo sentido o artigo 9.2 da

Portaria e o artigo 25.2, n.2 3, alinea b), do RGIC.

16. Relativamente ao enquadramento geral, solicita-se esclarecimento sobre o diferente tipo de
despesas que poderdo ser enquadradas por esta rubrica (por exemplo aluguer e renting de
viaturas para deslocacBes no &mbito do Projeto, entre outras).

Os contratos de locacdo financeira, renting ou ALD de viaturas nao sao elegiveis nos termos do

artigo 102 alinea g) da Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, alterada pela Portaria N.2

63/2022 de 31 de janeiro uma vez que sdo considerados encargos financeiros com juros.

No entanto, considerando que nos termos da alinea f) do ponto 2.5. da Orientacgdo técnica n.2
3/2021, a contrario sensu, sdo elegiveis a aquisicdo de veiculos automoveis, aeronaves e outro
material de transporte previstos nos Investimentos aprovados no PRR, nestes casos o capital
podera ser elegivel enquanto prestacdao de pagamento da aquisicdo sem prejuizo de o montante
maximo elegivel para financiamento ndo poder exceder o valor de mercado do bem objeto do

contrato, nos termos da alinea b) do ponto 2.2 da Orientacdo Técnica N.2 03/2021, da EMRP.
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17. Qual a férmula de célculo do custo-hora a adotar para o pessoal afeto a tempo parcial ao
projeto? Salientamos que cada programa de financiamento adota uma férmula de calculo,
pelo que é importante conhecer-se qual a formula de calculo que o Fundo Ambiental adota
no dmbito do PRR;

O pressuposto base do modelo de custos simplificados a implementar, no que diz respeito ao

calculo dos custos de pessoal de uma operacdo, assenta na seguinte equacdo: Custo Hora e/ou

valor padrdo * Numero de horas afetas a operagdo = Custos diretos de pessoal.

A férmula enunciada serd aplicada em sede de andlise financeira de candidatura, para definicdo
dos maximos elegiveis a aprovacdo, mas também no ambito das verificacdes de gestdo aos

reembolsos apresentados, particularmente aquando da andlise do pedido de pagamento.

18. Diversos Parceiros preveem efetuar os investimentos do Projeto em locais diferentes da sede,
nomeadamente em novos locais ou em outros estabelecimentos que possuem.-Solicita-se
clarificacdo sobre:

a) Quais os procedimentos a adotar?
b) Que informagdo devemos solicitar e enviar a V.Exas em sede de execugdo?

Na folha de resumo de situacdo de Projeto deve ser identificado o local em que se realiza o

investimento. Deve ser assegurado que o investimento no local contribui efetivamente para o

cumprimento dos Marcos/Metas e devem ser asseguradas evidéncias que indiqguem uma

adequada pista de auditoria. O investimento deve ser mantido na zona beneficiaria durante pelo

menos cinco anos no caso de ndo-PME, ou pelo menos trés anos no caso de PME, apds a

conclusdo do investimento (artigo 14.2, N.2 5, do RGIC).

19. A média empresa X, localiza-se em Felgueiras, e neste Projeto prevé realizar o investimento
num pavilhdo que possui no Norte, numa freguesia classificada oficialmente como Territério
de Baixa Densidade (TBD). O investimento enquadra também diversas Prioridades Politicas
Setoriais nomeadamente Industria 4.0; Transicdo Climatica. Solicita-se indicacdo sobre a taxa
maxima de financiamento (a fundo perdido).

As majoracGes estdo bem identificadas na Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, alterada

pela Portaria N.2 63/2022, de 31 de janeiro. Efetivamente, para os TBD ndo é prevista especial

majoracdo, mas sim para zonas assistidas, que existem apenas para compensar as particulares
condicBes negativas que possam afetar essas mesmas regides. Como tal, tem de haver especial
previsdo da sua aplicagdo em casos concretos em que os artigos em causa preveem essa

majoracado.
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No caso de auxilios ao Investimento Regional, assumindo, para efeitos exemplificativos, que esta
em causa uma média empresa, as taxas de financiamento ao abrigo da Decisdo SA.100752 da
Comissdo Europeia que aprova o Mapa dos auxilios com finalidade regional para Portugal (1 de

janeiro de 2022 — 31 de dezembro de 2027), sdo os subsequentes:

Tabela 1 Intensidade maxima de auxilio

Regido Grande Média Pequena
empresa* empresa* | empresa*

«A»

Norte (PT11), Centro (PT16) [excluindo PT16J Beiras e

Serra da Estrela] e Alentejo (PT18) [excluindo PT186 Alto 30% 40% 50%

Alentejo]

PT16J Beiras e Serra da Estrela [parte da PT16 Centro] e

PT186 Alto Alentejo ? ] 40% >0% 60%

Regido Auténoma da Madeira (PT30) 40% 50% 60%

Regido Auténoma dos Agores (PT20) 50% 60% 70%

«C»

Algarve (PT150) parcialmente: Sdo Bras de Alportel,
Alferce, Boliqueime, Cachopo, Ferreiras, Loulé (Sdo
Clemente), Loulé (Sdo Sebastido), Mexilhoeira Grande,
Monchique, Paderne, Pechdo, Quelfes, Sdo Bartolomeu 15% 25% 35%
de Messines, Sdo Marcos da Serra, Unido das freguesias
de Algoz e Tunes, Unido das freguesias de Conceicao e
Estoi, Vaqueiros

Area Metropolitana de Lisboa (PT170) parcialmente:
Alcochete, Gambia-Pontes-Alto da Guerra, Moita, Pinhal
Novo, Quinta do Anjo, Sado, Sdo Francisco, Unido das
freguesias de Atalaia e Alto Estanqueiro-Jardia, Unido
das freguesias de Gaio-Rosario e Sarilhos Pequenos,
Unido das freguesias de Palhais e Coina, Unido das
freguesias de PegGes, Unido das freguesias de Poceirdo
e Marateca)

* Na acecdo da Recomendagdo 2003/361/CE, relativa a definicdo de micro, pequenas e médias
empresas. Investimentos iniciais com custos elegiveis até EUR 50 milhdes.

No caso de um investimento localizado na Regido Norte (incluindo os concelhos de Felgueiras e

15% 25% 35%

Castelo de Paiva), a taxa de financiamento publico para uma média empresa corresponde, assim,
a 40%. As zonas do territério nacional acima ndo expressamente identificadas na Tabela 1 ndo
sdo suscetiveis de beneficiar da aplicacdo do artigo 14.2 do RGIC (Auxilios regionais ao
investimento). Alerta-se que, no caso da utilizagdo de outros instrumentos financeiros
comunitdrios ou nacionais para além do PRR, deverd ser acautelada a ndo existéncia de duplo

financiamento.

20. Indicacdo sobre se a taxa de incentivo do numero anterior incide sobre a totalidade do
investimento. Esclarecer que o incentivo ndo € sobre as amortizagcBes que resultem da
utilizacdo dos equipamentos/linhas/sistemas no Projeto.

No caso de Auxilios Regionais ao Investimento a taxa de financiamento incide sobre a totalidade

do investimento (“Custos de investimento em ativos corpdreos e incorporeos”, cfr. artigo 14.9,

N.2 4, al. a) do RGIC), ndo havendo lugar a amortiza¢des para efeitos de célculo do investimento.
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21. Indicacdo se a taxa de incentivo do N.2 1 acima, acrescem majoracdes associadas a
investimento em “Territérios de Baixa Densidade/transicdo justa.”

As taxas de incentivo conforme resulta da Portaria N.2 262/2021, na sua atual redacdo, ndo tém

qualquer associacdo a “territérios de baixa densidade/transicdo justa.”. Existem, outrossim,

majoracdes na Portaria associadas as Zonas A) e C) acima identificadas na Tabela 1 e que se

passam identificar:

Polos de Inovagdo (artigo 27.° | Auxilios ao investimento a favor da construgao ou | Taxa de apoio maxima: 50 % Majoragdes:

RGIC). modernizagao dos polos de inovagao: Custos | 46 oy o 5 o4 para investimentos situados em
de investimento em ativos incorpéreos e cor- zonas assistidas que preencham as condi-
péreos. artigo 0 no

Auxilios ao funcionamento a favor de polos de ino- ﬁ;?e rupe‘:;’u;\:n: ';m;g
vagao devem ser os custos do pessoal e admi- oMapa d,e ausiios eomﬂn'um regional

nistrativos (incluindo custos gerais) relativos as
seguintes atividades:

a) Animagao do polo para facilitar a colaboragao,
a partilha de informagdes e a prestacdo ou
a canalizagdo de servigos especializados e
personalizados de apoio as empresas;

b) Operagdes de marketing do polo, a fim de

tar a participacdo de novas empi

ou izag bem como asua
visibilidade;

¢) Gestao das instalagdes dos polos; organiza-
¢do de programas de formagao, semindrios
e conferéncias, a fim de apoiar a partilha de
conhecimentos e a criagdo de redes, assim
€OMO a cooperacao.

em vigor.

Auxilios ao investimento a favor | a) Os custos de investimento em ativos corpéreos | Taxa de apoio maxima: 35 % Pequenas em-
da reciclagem e reutilizacdo de | e incorpéreos. presas: 20 %.
residuos (artigo 47.° RGIC) b) Os custos salariais estimados do emprego di- | Médias empresas 10 %.

retamente criado pelo projeto de investimento, | Majoragdes:

calculados para um periodo de dois anos. 15% e 5 % para investimentos situados e
zonas assistidas que preencham as condi-
¢des do artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e |
do TFUE, respetivamente, de acordo com
0 Mapa de auxilios com finalidade regiona
em vigor

22. Clarificacdo sobre se se podem aplicar majoracdes de Territérios de Baixa Densidade, no caso
das atividades de inovagdo produtiva?

As majoracdes estdo devidamente identificadas na Portaria N.2 262/2021 de 23 de novembro,

alterada pela Portaria N.2 63/2022 de 31 de janeiro. Ndo incluem territérios de baixa densidade,

mas sim zonas assistidas, definidas nos termos da referida Portaria. Vide tabela supra.

23. Qual a periodicidade de apresentacdo dos relatérios financeiros? Segundo a informacdo
enviada, entendemos que a periodicidade seja trimestral, no entanto, aguardamos a
confirmacdo, pois num Consércio desta dimensdo é complexo.

Ndo se verifica a obrigacdo de remeter relatério trimestral no Contrato de Financiamento.
Pode sempre ser autorizado outro prazo pelo FA, que poderd ou ndo coincidir com o

momento da submissdo de Pedidos de Pagamento.
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24. As despesas com desloca¢des nacionais e internacional realizadas no ambito do projeto sdo

elegiveis?

As deslocagdes e alojamento apenas sdo referidas nos custos com formadores:

Custos de funcionamento relativos a formadores e formandos diretamente relacionados com
o projeto de formacgdo, como despesas de deslocagdo, custos de alojamento, material e
fornecimentos diretamente relacionados com o projeto e amortizacdo dos instrumentos e
equipamentos, na medida em que forem exclusivamente utilizados no projeto de formacdo
em causa

Ndo constando do aviso, estas deslocacdes fora do ambito formacdo ndo sdo consideradas

elegiveis

25. Somente nos casos em que o investimento a desenvolver pela empresa se insere no ambito
da Investigacdo Industrial ou do Desenvolvimento Experimental é que poderdo ser valorados

custos indiretos ao abrigo do artigo 25.2, n.2 3, alinea e).

Com o rigor juridico que se impd&e, s6 podem existir custos indiretos ao abrigo do artigo 25.2
se existirem custos diretos ao abrigo do referido artigo 25.2.

Por exemplo, no ambito de investimentos catalogados como investimento produtivo (art.
14.2 do RGIC) ou formacao (art. 31.2 do RGIC) ndo podem legalmente existir custos indiretos
ao abrigo do artigo 25.9, n.2 3, e), do RGIC.

De igual modo, no caso de investimentos a realizar por entidades que ndo exercem uma
atividade econdmica e ndo estando concomitantemente em causa auxilios de Estado, ndo
deve ser ativado pelo promotor do investimento o artigo 25.2, n.2 3, alinea e), do RGIC, uma
vez que o RGIC é inaplicavel.

Face ao ponto 1, o Fundo Ambiental solicita a atualizacdo do Or¢camento aprovado. Ou seja,
a transferéncia da dotacdo da rubrica dos custos indiretos do artigo 25.2, n.2 3, e) do RGIC
para outras rubricas, nas medidas e entidades que ndo estejam em causa auxilios de Estado
ou para as que utilizam artigos que ndo o 25¢9.

Pedimos que estas alteragBes sejam realizadas no ficheiro Excel do SIGA-PRR para que seja
enviado para a EMRP, de forma a acelerar a adaptacdao da plataforma para os pedidos de
pagamento a titulo de reembolso. Solicita-se que as alteracdes sejam feitas a amarelo para

se identificar mais facilmente as alteracdes.
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26. No caso das entidades financiadas a 100%, que ndo configuram um Auxilio de Estado, a
aquisicdo dos equipamentos é financiada pelo valor total da aquisicdo ou apenas das
amortizacBes na duracdo do projeto?

Ndo se aplicando as regras dos auxilios de Estado e valorando-se as regras da Portaria da
Bioeconomia, estas ndo inibem — afastando-se a alinea b), do n.2 1, do respetivo artigo 9.9,
gue tem por fonte legiferante o artigo 25.2 do RGIC — o financiamento do custo total do
investimento com fundamento legal na respetiva alinea f): “Custos de investimento em ativos

incorporeos e corporeos;”

27. A nova redacdo do RGIC, operada pelo Regulamento (UE) 2023/1315, entrou em vigor a 01

de julho de 2023 — cfr. respetivo artigo 3.9.

O respetivo artigo 58.2, n.2 3-A, do RGIC, determina que “Qualquer auxilio individual
concedido entre 1 de julho de 2014 e [data da entrada em vigor da presente alteragdo [a
1 de julho de 2023]], em conformidade com as disposi¢ées do presente regulamento tal

como aplicavel aquando da concessdo do auxilio, deve ser compativel com o mercado

interno (...).”
Em sintese:

a) Os promotores e respetivos projetos aprovados pelo FA no ambito da
Bioeconomia até 30 de junho de 2023, regem-se pelas disposicoes do RGIC na
versao do RGIC pré-alteragao operada pelo Regulamento acima.

A versdo consolidada do RGIC pré-alteragao efetuada pelo Regulamento (UE)
2023/1315 pode ser acedida aqui.

b) Os promotores e respetivos projetos cuja concessdo do auxilio (aprovagdo do
projeto pelo FA) ocorra a partir de 1 de julho de 2023 regem-se pela nova versao
do RGIC.

A nova versao consolidada do RGIC com as alteragdes do Regulamento (UE)

2023/1315, em vigor desde 1 de julho de 2023, pode ser acedida aqui.

28. A proposta de Orcamento de Estado de 2022 refere a “Transferéncia do montante
equivalente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) efetivamente suportado no ambito
de Projetos financiados exclusivamente pelo PRR realizados:

i) Pela administracdo central;
ii) Pelas autarquias locais e pelas entidades intermunicipais;

i) Pelas instituicGes de ensino superior;
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iv) Pelas entidades, estruturas e redes a que se refere o artigo 14.2 do Decreto-Lei N.2
63/2019, de 16 de maio, na sua redagdo atual;
v) Pelas instituicGes sem fins lucrativos do setor solidario e social.”

Como sera processada a recuperacao do IVA pelas instituicGes abrangidas?

Segundo a Comunicacdo da EMRP de 22 de dezembro de 2023, relativamente a elegibilidade

do IVA, e em conformidade com o Decreto-lei n.2 53-B/2021 (Decreto-Lei n.2 53-B/2021 | DR

(diariodarepublica.pt)), prevé-se que determinados beneficidrios diretos, intermediarios ou

finais, possam receber de volta o montante equivalente ao IVA suportado em despesas de
execucdo de projetos exclusivamente financiados pelo Programa de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR).
Para solicitar uma analise de elegibilidade ao montante equivalente ao IVA, o Beneficiario
Final deverd aceder ao SIGA-BF no modulo Elegibilidade IVA clicar em “+Solicitar analise”.
Apds a solicitacdo da anadlise sera apresentada uma lista dos Beneficidrios Intermedidrios e
com os respetivos avisos para selecionar qual deseja iniciar o pedido de anadlise. Ao iniciar
uma solicitacdo de analise de elegibilidade ao montante do IVA para um determinado
Beneficidrio Intermediario, serd apresentada uma lista com o(s) aviso(s) dos quais o(s)
projeto(s) do beneficiario final estd associado(s), para que seja realizado o enquadramento
de cada um deles.
Para preencher o enquadramento da elegibilidade ao montante equivalente ao IVA, o
beneficidrio devera clicar no detalhe para cada investimento e preencher as seguintes
informacdes:
e Declaracdo de elegibilidade (Sim ou N&o), deverdo preencher a declaracdo de
elegibilidade ao mecanismo do IVA no ambito do PRR;
¢ Base juridica de suporte para a declaracdo de elegibilidade, deverdo selecionar a base
juridica que suporta a declaracdo;
Posteriormente, o Beneficidrio Intermedidrio, apds receber a solicitacdo da analise de
elegibilidade ao montante equivalente ao IVA submetidas pelos Beneficidrios Finais (que
utilizam o SIGA-BF), ird analisar e emitir o parecer como “Elegivel” e “Nao Elegivel” ou podera
devolver ao beneficidrio Final para solicitar esclarecimentos. Apds o parecer do Beneficidrio

Intermediario, a EMRP ird realizar a validacdo do parecer, em caso de concordancia.
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29. Para melhor esclarecimento, e em conformidade com a legislacdo aplicavel, nomeadamente,
Comunicacdo da EMRP de 22 de dezembro de 2023, relativamente a elegibilidade do IVA, e
em conformidade com o Decreto-lei n.2 53-B/2021, (Decreto-Lei n.2 53-B/2021 | DR

(diariodarepublica.pt), cumpre referir o seguinte:

O art.2 162 deste Decreto-Lei refere que “Os beneficidrios diretos, intermediarios ou finais a
que se refere o n.2 1 do artigo 2.2 podem receber da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, I. P., por conta das verbas do PRR, a transferéncia do montante equivalente ao
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) incorrido ou a incorrer e que por si tenha que ser
diretamente suportado em despesas de execucdo de projetos exclusivamente financiados
pelo PRR e com contratualizagdo entre a «Recuperar Portugal» e os beneficidrios diretos e
intermediarios, e entre estes uUltimos e os respetivos beneficidrios finais.
A Portaria N.2 135/2022, de 1 de abril, procede a regulamentacdo dos deveres de recolha e
comunicagdo de informacdo entre a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (EMRP) e a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), bem como das condicdes especificas do mecanismo
de transferéncia do montante equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA).
Assim, a norma consta da Lei do Orcamento de Estado para 2023 (Lei N.2 24-D/2022, de 30
de dezembro) e prevé um mecanismo de transferéncia do montante equivalente ao IVA,
constante do seu n.? 18, art.2 82, efetivamente suportado no ambito de projetos financiados,
a titulo de subvengBes ou empréstimos, exclusivamente pelo PRR, ao abrigo, quando
aplicadvel com as necessarias adaptacdes, do disposto no artigo 16.2 do Decreto-Lei N.2 53-
B/2021, de 23 de junho, realizados pelas seguintes entidades:

a) Pela administracdo central;

b) Pelas autarquias locais, pelas entidades intermunicipais e pela Fundacdo para os

Estudos e Formacdo nas Autarquias Locais;

c) Pelas instituicdes de ensino superior;

d) Pelas entidades, estruturas e redes a que se refere o artigo 14.2 do Decreto-Lei N.©

63/2019, de 16 de maio;

e) Pelas instituicGes sem fins lucrativos;

f) Pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I. P. (IAPMEI, I. P.), quando

atue como beneficidrio intermediario, ao abrigo do disposto no artigo 9.2 do Decreto-Lei

N.2 29-B/2021, de 4 de maio, no que se refere a projetos em que os beneficiarios finais

sejam associacdes privadas sem fins lucrativos que tenham por objeto atividades de

interesse publico no ambito da promocdao do empreendedorismo e que tenham

celebrado contratos de ambito nacional ou europeu com organismos publicos nacionais,
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ou com a Comissdo Europeia ou outros Estados, podendo receber as transferéncias, na
gualidade de substituto do respetivo beneficidrio final, nos termos do disposto no artigo
16.2 do Decreto-Lei N.2 53-B/2021, de 23 de junho, com as necessarias adaptacdes,
incluindo nas situacdes em que estes ndo se enquadrem no ambito do n.2 1 do artigo 2.2
do mesmo Decreto-Lei.

Por ultimo, refira-se ainda que a alinea e), do art.2 102 da Portaria N.2 262/2021, de 23
de novembro refere especificamente que ndo é considerado como despesa elegivel o
IVA, recuperavel ou ndo pelo beneficidrio, pelo que, salvo melhor entendimento, as
entidades (i.e., entidades que possam deduzir IVA) ndo abrangidas pelo regime

excecional e transitorio suprarreferido ndo poderao beneficiar desse apoio.

30. A Sociedade X pertence ao Grupo Y. O Grupo partilha alguns servicos centralizados,

31

nomeadamente servicos administrativos, compras, fornecimento de energia e utilidades, etc.
Por esse motivo, no decurso da sua atividade normal é frequente a emissdo de faturas intra-
grupo destes servicos partilhados e de cedéncia de colaboradores cujo seu tempo normal de
trabalho é repartido pelas diferentes empresas do Grupo. Estas faturas intra-grupo, sempre

que decorrentes de atividades do Projeto, sdo elegiveis como despesas?

Em cumprimento com os bons principios emanados da contratacao publica e de boa gestdo
dos interesses financeiros da Unido Europeia, as aquisicdes intra-grupo ndo sdo aceites uma
vez que geram ou podem gerar um conflito de interesses e ser sinalizadas em sede de
auditoria, dado que sdo suscetiveis de comprometer a imparcialidade e independéncia da
primeira empresa no contexto da contratacdo de bens ou servicos a sua empresa mae. Mais
informamos que, a constatacdo da existéncia de um conflito de interesses pode dar azo a
uma correcao financeira de 100% sobre a despesa em causa, passando esta a inelegivel no
ambito do projeto — cfr. ponto 21 da Decisdo da Comissdo, de 14.05.2019, que estabelece as
orientac®es para determinar as corre¢des financeiras a introduzir nas despesas financiadas

pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos.

O interlocutor e coordenador do Projeto na Sociedade X é um colaborador do Grupo que
reune a formacgdo académica, experiéncia e disponibilidade ideais para o efeito, tendo uma
intervencdo concreta no planeamento, na abordagem cientifica e no reporte, ou seja,

estando envolvido em todas as atividades concretas de investigacdo e desenvolvimento.
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Formalmente ndo faz parte dos quadros da Sociedade X e, por esse motivo, as despesas
inerentes a sua colaboracdo seriam formalizadas por uma fatura intra-grupo. Solicita-se
esclarecimento sobre, se essa fatura intra-grupo for elegivel, o custo pode ser levado a custos

com pessoal no Projeto?

De acordo com os Avisos e Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, é apoiado, nas
componentes aplicaveis, “Custos do pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de
apoio, na medida em que trabalhem no Projeto”. “Todos os Contratos celebrados devem
seguir os principios orientadores que constam no Aviso. Sugere-se igualmente a inclusdo dos
principios da Agenda de promocdo do Trabalho Digno.”. De salientar que no Contrato entre
o FA e o Consodrcio na Clausula 52 uma das obrigacdes do Consércio é “Criar e manter,
incluindo ao nivel de cada uma das entidades que integram o Consdrcio, um sistema
contabilistico separado ou um cddigo contabilistico adequado e autdonomo para todas as
atividades e transacg®es relacionadas com o Projeto, independente de quaisquer outras
atividades de natureza econémica ou ndo-econémica por si desenvolvidas”.

Em cumprimento com os bons principios emanados da contratacdo publica e de boa gestdo
dos interesses financeiros da Unido Europeia, as aquisicdes intra-grupo ndo sdo aceites uma
vez que geram ou podem gerar um conflito de interesses e ser sinalizadas em sede de
auditoria, dado que sdo suscetiveis de comprometer a imparcialidade e independéncia da
primeira empresa no contexto da contratacdo de bens ou servicos a sua empresa mae. Mais
informamos que, a constatacdo da existéncia de um conflito de interesses pode dar azo a
uma corregao financeira de 100% sobre a despesa em causa, passando esta a inelegivel no
ambito do projeto — cfr. ponto 21 da Decisao da Comissao, de 14.05.2019, que estabelece as
orientacdes para determinar as correcdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas

pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos.

32. Agradecemos que confirmem que o financiamento se regera pelos seguintes principios:
- Bloco 1 — medida 5.1.1 — A¢Ges de sensibilizacdo e conteldos digitais — financiamento 100%

sobre custos reais, de acordo com orgamento aprovado;

- Bloco 2 — medida 5.1.2 - A¢Ges de curta e média duracdo de transferéncia de conhecimentos e

aceleracdo de ideias — financiamento a 100% sobre custos elegiveis calculado as uma taxa fixa

sobre volume de formacdo atingido — ex: 7,12€/hora x volume de formacdo (n2 horas assistidas

pelos formandos);
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- Bloco 3 —medida 5.1.3 - Formacdo-acdo em ambiente empresarial: componente formacao igual

ao procedimento do Bloco 1 e componente consultoria a custos reais;
- Confirmar se taxa de financiamento é de 100% - formacao-acdo — Bloco 3;

- Confirmar possibilidade de contratar peritos e/ou formadores estrangeiros para os Blocos 1, 2

e 3.

De acordo com o disposto do artigo 11.2 da Portaria n.2 262/2021, de 23 de novembro, alterada
pela Portaria n.2 63/2022, de 31 de janeiro:

“j) Formagdo - taxa base de 50 %, com majoragdo de 10 % se a formagdo for dada a
trabalhadores com deficiéncia ou a trabalhadores desfavorecidos, de 10 % para médias
empresas e de 20 % para micro e pequenas empresas. NGo podendo em qualquer dos
casos ultrapassar a taxa mdxima de 70 % sobre os custos elegiveis. O limite mdximo do
apoio é de 2 milhdes de euros por projeto de formagdo. Ndo sdo concedidas subvencbes
a formacdo realizada pelas empresas para cumprir as normas nacionais obrigatérias em
matéria de formagdo. As despesas elegiveis sdo as seguintes:

i) Custos do pessoal relativos a formadores, para as horas em que os formadores
participem na formagdo;

ii) Custos de funcionamento relativos a formadores e formandos diretamente
relacionados com o projeto de formagdo, como despesas de deslocagdo, custos de
alojamento, material e fornecimentos diretamente relacionados com o projeto e
amortizagdo dos instrumentos e equipamentos, na medida em que forem
exclusivamente utilizados no projeto de formagéo em causa;

iii) Custos de servigos de consultoria associados ao projeto de formagdo;

iv) Custos do pessoal relativos a formandos e custos indiretos gerais (custos
administrativos, rendas, despesas gerais) relativamente ao numero total de horas em

que os formandos participaram na formacgdo,;”

Mais ainda, em conformidade com o disposto no artigo 9.2, n.24, da presente Portaria: “Os custos
elegiveis sdo sempre cumulativamente determinados ao abrigo das regras que resultam do RGIC
e em conformidade com as diferentes categorias de auxilio de Estado em causa.”

Adicionalmente, e conforme o disposto no Regulamento (UE) n.2 651/2014 DA COMISSAO de 17
de junho de 2014 (RGIC), nomeadamente no seu artigo 31.2, n.2 3 e 4:

“3. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos do pessoal relativos a formadores, para as horas em que os formadores
participem na formacgao;

b) Custos de funcionamento relativos a formadores e formandos diretamente
relacionados com o projeto de formacdo, como despesas de deslocagdo, custos de
alojamento, material e fornecimentos direta[1]Jmente relacionados com o projeto e
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amortizacdo dos instrumentos e equipamentos, na medida em que forem
exclusivamente utilizados no projeto de formagdo em causa;

c) Custos de servicos de consultoria associados ao projeto de formacédo; d) Custos do
pessoal relativos a formandos e custos indiretos gerais (custos administrativos, rendas,
despesas gerais) relativamente ao numero total de horas em que os formandos
participaram na formacao.

4. A intensidade de auxilio ndo deve exceder 50 % dos custos elegiveis. Pode ser
aumentada até uma intensidade mdaxima de auxilio de 70 % dos custos elegiveis, do
seguinte modo:

a) Em 10 pontos percentuais, se a formacdo for dada a trabalhadores com deficiéncia
ou desfavorecidos;

b) Em 10 pontos percentuais, se o auxilio for concedido a médias empresas e em 20
pontos percentuais, se for concedido a pequenas empresas.”
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CAPITULO V - DUPLO FINANCIAMENTO

1. Preenchimento do Questionario de Duplo Financiamento
Pretende-se que sejam reportados todos os fundos comunitdrios que foram ou irdo ser
recebidos pela Entidade no periodo elegivel de fevereiro de 2020 até dezembro de 2026,
quer seja no ambito do investimento do PRR, quer de outros investimentos dessa Entidade.
No questiondrio deverd constar informagdo sobre financiamentos que sejam
complementares ou conexos com as medidas financiadas pelo PRR-Projetos Integrados que
estejam ou estivessem a decorrer quando o PRR teve inicio, em fevereiro de 2020, para evitar
a duplicacdo de financiamento e eventual devolugdo posterior dos valores financiados,
conforme se exemplifica infra:
- Por exemplo, um financiamento iniciado em 2015 e com término a 2017, ndo serd
aplicavel, e portanto, ndo se pretende informacgdo sobre este financiamento;
- Por outro lado, se o financiamento iniciou em 2015/2016/2017/2018/2019 e a data de
fevereiro de 2020 ainda estava em vigor, necessitamos da informacdo acerca do mesmo,
que deverd constar no questionario.
Para melhores esclarecimentos, sugere-se a consulta do Regulamento MRR, artigo 22.2, N.2
2, alineas b) e c) que diz respeito a Protecdo dos Interesses financeiros da Unido. Por outro
lado, a declaracdo do Responsavel financeiro da Entidade, ou TOC, ou ROC, é relevante, mas
ndo é documentacdo e andlise suficiente para despistar que exista ou ndo duplo
financiamento por parte da Entidade, sendo que qualquer declara¢do assinada nos moldes

indicados deverad vir sempre acompanhada de uma DICI.

2. Na 12 tabela (12 questdo), agradecemos o envio de informacdo adicional sobre a Definicdo
do que é um projeto complementar.

A pagina 97 do Manual de Procedimentos da EMRP, refere o seguinte:

BSRTUGAL s =
PROCEDIMENTOS

Além disso, o beneficidrio presta informacdo acerca da existéncia de projetos

complementares, no ambito do PRR, ou noutro ambito, que |possam Ser conexos ao

investimento contratualizado com a «Recuperar Portugal». Caso o beneficiario declare a

existéncia de projetos complementares, deve identificar os projetos e as suas fontes de

financiamento.

Caso os Beneficiarios tenham projetos que complementam o projeto financiado pelo PRR,

gue estejam a ser financiados por outros financiamentos comunitarios e em execucdo a data
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de 01 de fevereiro de 2020, deverdo ser mencionados no questiondrio para que seja possivel

aferir a questdo de duplo financiamento.

3. Agradecemos também os V/s comentarios aos seguintes exemplos:

e se as empresas de software desenvolverem um novo médulo de software, que completa
e alarga a sua plataforma de soluges e/ou mddulos desenvolvidos em outros projetos,
serd considerado complementar? E se adicionarem novas funcionalidades a uma solucdo
ou software ja existente desenvolvida em projeto anterior?

e se em projeto anterior se estudaram corantes de base bioldgica, se neste projeto se
estudarem outros corantes, sera considerado complementar?

e se em outro projeto foi estudada a criagdo de um novo material, mas ndo foi bem-
sucedido. Se neste projeto se estudar uma nova abordagem para desenvolver esse
material é considerado um projeto complementar?

Cabera ao Beneficiario, por ser quem melhor entende os projetos em que estd envolvido,

avaliar a sua complementaridade, sendo da sua responsabilidade prestar declaracdes

corretas e ndo omitir informacao.

4. Na 22 tabela (32 questdo), agradecemos que o Fundo Ambiental, esclareca se, caso se
confirme que ndo ha projetos complementares, esta tabela tem de ser preenchida nas
colunas D a N para todos os outros projetos da entidade.

Caso ndo existam projetos complementares, ndo ha necessidade de preenchimento.

5. Caso se confirme, devem ser considerados os “projetos iniciados em 2015 e que se
encontravam em curso até 24/05/2022”, ou, de acordo com as indicacGes transmitidas
inicialmente, devem ser considerados os projetos que “estivessem a decorrer entre os anos
2015 e fevereiro de 2020 (data de inicio do PRR)”, conforme a entidade coordenadora
exemplificou na altura:

“- Por exemplo, um financiamento iniciado em 2015 e com término a 2017, ndo serd aplicdvel,
e, portanto, néo se pretende informagdo sobre este financiamento;
- Por outro lado, se o financiamento iniciou em 2015/2016/2017/2018/2019 e & data de

fevereiro de 2020 ainda estava em vigor, necessitamos da informacdo acerca do mesmo, que

deverd constar no questiondrio.”

Conforme anteriormente referido, a questdao de duplo financiamento coloca-se a partir do

inicio do PRR, em 01 de fevereiro de 2020.
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CAPITULO VI — DNSH

Nota inicial: Cabe ao Beneficidrio Final cumprir a legislacdo europeia e nacional em matéria de
execucdo de investimentos PRR. Como forma de auxiliar no entendimento e cumprimento no
Principio DNSH, a Comissdao Europeia elaborou “Orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do
principio de «ndo prejudicar significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia” (2021/C 58/01), tal como mencionado no Aviso N.2
02/C12-i01/2021.

Para uma maior compreensao do Principio e como o cumprir, poderd também ser consultado o
Regulamento Delegado 2021/2139 da Comissdo de 04 de junho — que completa o Regulamento
(EU) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (sem prejuizo do disposto no ponto 2.5 das
Orientac¢des Técnicas 2021/C 58/01).

Em sede de relatério de execucdo deverd ser evidenciado o cumprimento deste principio, tal

como exemplificado no documento das Orientagdes Técnicas acima mencionado.

1. Relativamente a edificios e terrenos, o objetivo de assegurar a conformidade das medidas
com os principios de economia circular ao nivel da reciclagem de residuos resultantes de
empreitadas incluindo adaptacdo/reabilitacdo de edificios, que cuidados implica?

a. Existe um manual/regra/exemplo?

b. No caso de residuos, trata-se da definicdo do destino a dar a cada residuo?

c. Ha especificacOes técnicas que a construcdo de novos edificios tenha de seguir?

d. Como deverd cada entidade demonstrar que uma determinada opcdo é aquela que
melhor cumpre esse objetivo?

a) Requisitos DNSH gerais para o investimento C12-i01.01 aplicaveis a empreitadas incluindo

adaptacdo/ reabilitacdo de edificios

A avaliacdo constante da Parte 1 da Lista de Controlo do “DNSH” ndo identificou impactes

significativos do investimento C12-i01.01 para qualquer dos objetivos ambientais.

Assim, a adaptacdo/reabilitacdo de edificios a realizar no contexto do C12-i01.01 ndo foi

identificada como suscetivel de gerar impactes significativos ndo tendo sido definidos requisitos

especificos para estas intervencdes.

Sem prejuizo do exposto, nestas intervencdes, importa cumprir a legislacdo aplicavel, em

particular, a relativa a gestdo de residuos (Decreto-Lei N.2 102-D/2020, de 10 de dezembro) e ao

desempenho energético dos edificios (Decreto-Lei N.2 101-D/2020 de 7 de dezembro). E

igualmente recomendavel, a luz do principio DNSH, privilegiar, sempre que possivel, praticas de
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construcdo sustentaveis, com recurso a materiais reciclados. Os requisitos constantes na Parte 2
da lista de controlo aplicaveis a construcdo da Academia do Resineiro (um projeto que integra o
sub-investimento C12-i01.02) sdo uma referéncia que poderd ser seguida, na medida do
aplicavel, para outras intervencdes de adaptacdo/reabilitacdo. Os cadernos de encargos e os

contratos de empreitada deverdo refletir os requisitos em causa.

b) Requisitos DNSH especificos por consércio relacionados com empreitadas incluindo
adaptacdo/ reabilitagdo de edificios

b.1) Requisitos DNSH estabelecidos no contrato de financiamento para BioShoes4all

Devem ser cumpridos todos os requisitos do projeto referidos na Ficha 4 Ficha 4 A.l e A.ll do
Contrato de Financiamento, bem como as seguintes medidas de mitigacdo de impactes

igualmente constantes da referida ficha.

b.1.1) Medidas de mitigagdo de impactes aplicdveis ao BioShoes4all relativos ao objetivo 1.
Transi¢Go para uma economia circular, incluindo a prevengdo e a reciclagem de residuos:

O projeto prevé em diversas medidas pequenas adaptacdes nos edificios dos parceiros para fazer
face a implementacdo das linhas de I1&D laboratoriais previstas por ENESII (p. ex. CTCP, IPL) e
linhas piloto industriais propostas por empresas ou a construcdo de espacos para albergar linhas
piloto industriais previstas por empresas (p. ex. AMF, ALOFT).

A construcdo das instalagcdes do "Sistema Couro Circular" e as obras de adaptacdo/reabilitacdo e
construcdo dos edificios para a instalacdo de linhas de I&D laboratoriais e de linhas piloto
industriais previstas pelo projeto ndo prejudicam os principios da economia circular ao nivel de
reciclagem de residuos resultantes da reconstrucao ou reabilitacdo, uma vez que no ambito das
mesmas serao desenvolvidos Planos de Prevencdo e Gestdo de Residuos de Construcdao e
Demolicdo (PPGRCD) para o projeto de execucdo. O PPGRCD pretende dar cumprimento ao
estipulado no Decreto-Lei N.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, que estabelece o regime das
operacdes de gestdo de residuos resultantes de obras ou demolicbes de edificios ou de
derrocadas, abreviadamente designados residuos de construcdo e demolicdo (RCD),
compreendendo a sua prevencdo e reutilizagdo e as suas operacdes de recolha, transporte,
armazenagem, triagem, tratamento, valorizacdo e eliminagdo. Durante as empreitadas, o
cumprimento e a execucdo do PPGRCD assegura:

a) A promocao da reutilizacdo de materiais e a incorporacdo de materiais reciclados na obra;

b) A existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que permita a gestdo

seletiva dos RCD;
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c) A aplicagdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, nos casos em que tal ndo seja
possivel, o seu encaminhamento para operador de tratamento licenciado para o efeito;

d) A manutencdo dos RCD em obra pelo minimo tempo possivel, de acordo com o principio da
protecdo da salde humana e do ambiente. Os principios da economia circular sdo promovidos
nestas intervengBes previstas pelo projeto privilegiando-se solugdes que considerem a
incorporacdo de materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados, relativamente a
guantidade total de matérias-primas usadas. Sera ainda promovido, nos termos do procedimento
concursal para a empreitada do "Sistema Couro Circular", que residuos ndo perigosos de
construcdo e demolicdo gerados (exceto os materiais naturais definidos na categoria 17 05 04)
serdo preparados para a reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo de outros materiais, incluindo
operacdes de enchimento que utilizam residuos para substituir outros materiais, de acordo com
a hierarquia de residuos e do Protocolo de Gestdao de Residuos de Construcdo e Demolicdo da
UE. Ainda de acordo com o Protocolo de Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo da UE,
serd limitada a producdo de residuos em processos relacionados com a construcdo e/ou
demolicdo, tendo em conta as melhores técnicas disponiveis e utilizando a demolicdo seletiva
para permitir a remoc¢do e o manuseamento seguro de substancias perigosas, se aplicavel, e
facilitar a reutilizacdo e a reciclagem de alta qualidade através da remocdo seletiva de materiais,

utilizando os sistemas de triagem disponiveis para residuos de construcao e demolicdo.

b.1.2) Medidas de mitigagdo de impactes aplicdveis ao BioShoes4all sobre o objetivo “Preven¢éo
e controlo da poluicGo”

O BioShoes4All prevé a utilizacdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) e metodologias
sustentaveis ao longo das respetivas cadeias de valor e o desenvolvimento de tecnologias,
processos, materiais e componentes mais sustentaveis e menos poluentes atuando, por exemplo,
nos processos de producdo do couro para a reducdo das emissdes gasosas, efluentes liquidos e
residuos sélidos; na reciclagem de subprodutos bioldgicos, reciclagem de residuos de producdo
e produtos pés-consumo, no desenvolvimento de colas de base aquosa e tecnologias para a sua
aplicacdo. Neste enquadramento, ndo sdo esperados impactos negativos acrescidos, diretos ou
indiretos, pela realizacdo das atividades previstas, ao nivel do ruido e das emissdes das emissdes
de poluentes para o ar, a 4gua ou o solo.

A construcdo das instalagcdes do "Sistema Couro Circular" e as obras de adaptacdo/reabilitacdo e
construcdo dos edificios para a instalacdo de linhas de I&D laboratoriais e de linhas piloto
industriais previstas pelo projeto serdo desenvolvidas no cumprimento do disposto no Decreto-
Lei N.2 146/2006, de 31 de julho, que transp8e para a ordem juridica interna a Diretiva N.2

2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliagdo e gestdo
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do ruido ambiente, e do Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei N.2
9/2007, de 17 de janeiro, que estabelece o regime de prevencdo e controlo da poluicdo sonora,
se aplicdveis, visando a salvaguarda da saide humana e o bem-estar das populac¢des.

O ambito do RGR aplica-se as atividades ruidosas permanentes, temporarias, as infraestruturas
de transporte e a outras fontes de ruido suscetiveis de causar incomodidade.

Prevé-se que as construcdes ndo deem origem a um impacte prejudicial ao nivel da poluicdo,
nomeadamente ruido e vibracSes decorrentes da utilizacdo das infraestruturas, uma vez que sdo
desenvolvidos Estudos de Ruido e Vibracdes que avaliam os niveis de ruido e vibracdes gerados
e, Caso seja necessario, sao implementadas medidas de atenuacao.

Estes estudos sdao desenvolvidos de acordo com os elementos regulamentares e de normalizacdo
aplicaveis. Adicionalmente, serdao tomadas medidas para reduzir o ruido, poeira e emissdes
poluentes durante a obra.

Serdo ainda adotados os critérios ecoldgicos, em particular para o conjunto de bens e servigos
que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt ) ou Acordos Quadro em vigor
ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a
adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da UE

(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm).

b.2) Requisitos DNSH estabelecidos no contrato de financiamento para BE@T
Devem ser cumpridos os requisitos do projeto referidos na Ficha 4 A.l e A.ll do Contrato de
Financiamento. Ndo foram identificados impactes significativos para qualquer dos objetivos

ambientais pelo que ndo se identificam medidas de atenuacdo especificas.

b.3) Requisitos DNSH estabelecidos no contrato de financiamento para RN21
Devem ser cumpridos os requisitos do projeto referidos na Ficha 4 A.l e A.ll do Contrato de
Financiamento. Ndo foram identificados impactes significativos para qualquer dos objetivos

ambientais pelo que ndo se identificam medidas de atenuacdo especificas.

2. Relativamente a veiculos, maquinas e equipamentos a adquirir, devem ter emissdes nulas?
Caso ndo existam alternativas com emissdes nulas, os veiculos, maquinas e equipamentos
especificos a adquirir devem representar os melhores niveis de desempenho ambiental no
setor disponiveis.

a. Qual o procedimento a adotar aquando da compra de veiculos, maquinas e

equipamentos?
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Que caracteristicas devem ser privilegiadas? Existe um manual/regra?

A que critérios devem obedecer? Existe um regulamento?

Como devera a entidade demonstrar que uma determinada opc¢do é aquela que
melhor cumpre esse objetivo?

Como deverd cada entidade demonstrar que uma determinada opcdo é aquela que
melhor cumpre esse objetivo?

Como deverd a empresa/entidade demonstrar que uma determinada opgdo é aquela
que melhor cumpre esse objetivo? De salientar, que os investimentos ja se
encontram em curso. Para ja, considerando o que o habitual indicamos, que as
empresas devem obter sempre que existam pelo menos 3 orcamentos e optar por
solucdes energeticamente mais eficientes, fidveis e duraveis.

Ainda relativamente a aquisicdo de outros bens (inclusive informaticos), como

teremos de demonstrar o cumprimento desta obrigacdo?

a) Requisitos DNSH gerais para o investimento C12-i01.01 relacionados com veiculos, maquinas

e equipamentos a adquirir

e Na CID a aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos apenas é referida no ambito do

investimento a executar pelo ICNF (C12-i01.02). A CID determina que estes veiculos,

maquinas e equipamentos tenham emissdes nulas e que, caso ndo existam alternativas com

emissdes nulas, sejam respeitados os melhores niveis de desempenho ambiental no setor

disponiveis.

e Na avaliagdo constante da Lista de Controlo do “DNSH” (Anexo 1) ndo é mencionada a

aquisicao de veiculos, maquinas e equipamentos e, por conseguinte, ndo sdo estabelecidas

medidas de mitigacdo de impactes.

e Neste contexto, em coeréncia com o disposto na CID, e caso a aquisicao de veiculos seja

elegivel no ambito dos projetos a financiar, o que ndo nos parece ser o caso, as especificacdes

técnicas para a aquisicdo de veiculos devem refletir os seguintes requisitos:

- EmissGes nulas (ex., veiculos elétricos ou a hidrogénio);

- Caso ndo existam alternativas com emissdes nulas, melhores niveis de desempenho

ambiental no setor disponiveis. Uma boa referéncia serdo as especificacdes técnicas e

critérios de adjudicacdo constantes do manual Transportes (apambiente.pt) com as

devidas adaptacdes e tendo em consideracdo o fim (tipo de utilizacdo) a que se destina

o veiculo, maquina ou equipamento. Quando ndo seja tecnicamente vidvel a ado¢do dos

requisitos em causa, o BF deve fornecer ao FA a necessaria justificacdo suportada em

informacdo técnica.
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b) Requisitos DNSH especificos por consércio relacionados com veiculos, maquinas e
equipamentos a adquirir

b.1) Requisitos DNSH estabelecidos no contrato de financiamento para BioShoes4all relacionados
com veiculos, mdquinas e equipamentos a adquirir

Devem ser cumpridos todos os requisitos do projeto referidos na Ficha 4 Ficha 4 A.l e A.ll do
Contrato de Financiamento, bem como as seguintes medidas de mitigacdo de impactes
igualmente constantes da referida ficha.

Relativamente a veiculos, maquinas e equipamentos a adquirir, de acordo com a Ficha 4 A.l, no
ambito das medidas de mitigacdo de impactes sobre o objetivo “Prevencdo e controlo da
poluicdo”, o consorcio adotara adotados os critérios ecolégicos, em particular para o conjunto de
bens e Servicos que dispdem ja de manuais nacionais

(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt ) ou Acordos Quadro em vigor

ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a
adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da UE

(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm ).

b.2) Requisitos DNSH estabelecidos no contrato de financiamento para BE@T relacionados com
veiculos, mdquinas e equipamentos a adquirir

Devem ser cumpridos os requisitos do projeto referidos na Ficha 4 A.l e A.ll do Contrato de
Financiamento. Ndo foram identificados impactes significativos para qualquer dos objetivos

ambientais pelo que ndo se identificam medidas de atenuacdo especificas.

b.3) Requisitos DNSH estabelecidos no contrato de financiamento para RN21 relacionados com
veiculos, mdquinas e equipamentos a adquirir

Devem ser cumpridos os requisitos do projeto referidos na Ficha 4 A.l e A.ll do Contrato de
Financiamento. Ndo foram identificados impactes significativos para qualquer dos objetivos

ambientais pelo que ndo se identificam medidas de atenuacdo especificas.

3. Necessidade de clarificar como se aplica este principio e quais as entidades que devem
comprovar o seu cumprimento. A entidade financiadora implementou o seguinte: A
comprovacdo do principio do “Nao Prejudicar Significativamente” (“Do No Significant Harm”,
DNSH), ndo incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo
ambiental na acecdo do artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu
e do Conselho (Regulamento da Taxonomia da UE), conforme lista de atividades excluidas

constante no Anexo A do Aviso, é aplicado para as empresas CELE, nada se exigindo as
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restantes. A forma de avaliacdo do cumprimento do DNSH é a seguinte: Os beneficiarios

identificados como empresas CELE devem indicar o valor de emissGes a atingir e os

parametros de referéncia das emissdes, visando comprovar o cumprimento desta condicdo.

No contrato de financiamento de Beneficidrio Final /Chefe de Consdrcio relativo ao investimento
C12-i01.01 consta a lista de exclusdo das atividades (similar a referida).

Para além do cumprimento desta lista de exclusdo, e tal como exposto nas respostas anteriores,
os demais requisitos DNSH a cumprir no ambito de cada projeto dependem das condi¢des DNSH

estabelecidas nos Contratos de Financiamento celebrados entre o FA e cada Consércio.
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CAPITULO VIl — CONTRATACAQ DE BOLSEIROS

1. A contratacdo de bolseiros (em particular pelas ENESII) necessitam de seguir todos os
procedimentos habituais de acordo com as orientacdes da FCT nomeadamente na publicitacdo
dos editais nos diversos sites que obriga os projetos do Portugal 2020, ou basta abrir a vaga e
contratar?

De acordo com os Avisos e Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, é apoiado, nas
componentes aplicaveis, “Custos do pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio,
na medida em que trabalhem no Projeto”. Caso a entidade queira proceder a Contratos de bolsa,
deverd seguir todos os procedimentos, de acordo com a legislacdo aplicavel. Refira-se que os
Contratos estabelecidos, para além de identificar a entidade financiadora, devem, pelo menos
indicar a entidade de acolhimento bem como os demais elementos que permitam identificar o
investimento PRR e a componente associada. Todos os Contratos celebrados devem seguir os
principios orientadores que constam no Aviso. Sugere-se igualmente a inclusdo dos principios da
Agenda de promocdo do Trabalho Digno.”

De acordo com os Avisos e Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, ¢ apoiado, nas
componentes aplicaveis, “Custos do pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio,
na medida em que trabalhem no Projeto”. Caso a entidade queira proceder a Contratos de bolsa,
deverd seguir todos os procedimentos, de acordo com a legislacdo aplicavel. Refira-se que os
Contratos estabelecidos, para além de identificar a entidade financiadora, devem, pelo menos
indicar a entidade de acolhimento bem como os demais elementos que permitam identificar o
investimento PRR e a componente associada. Aplica-se o Estatuto do Bolseiro de Investigacdo da
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), a par da Lei N.2 40/2004, de 18 de agosto na sua
redacdo atual, e considerando as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei N.2 23/2019, de 28 de
agosto.

Sobre contratacdo de Recursos Humanos por Entidades Publicas, a contratacdo depende sempre
da publicacdo de edital e dos normais procedimentos no ambito da LGTFP.

Todos os Contratos celebrados devem seguir os principios orientadores que constam no Aviso e
nao devem comprometer os Marcos/Metas definidos.

Vide Regulamento da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) (no caso de se tratarem de

Bolseiros FCT).
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2. A contratacdo de Investigadores Doutorados rege-se pelo Decreto-Lei N.2 57/2016, alterado
pela Lei N.2 57/20177

Vide resposta supra.

3. A contratacdo de bolseiros segue o Regulamento de Bolsas de Investigacdo da Fundacdo para
a Ciéncia e a Tecnologia, Regulamento N.2 950/2019, ou havera um regulamento especifico para
a Contratos de bolsas e Contratos de trabalho?

Todos os Contratos celebrados devem seguir os principios orientadores que constam no Aviso e
ndo devem comprometer os Marcos e Metas definidos. Sugere-se igualmente a inclusdo dos
principios da Agenda de promocgdo do Trabalho Digno. Vide Regulamento da Fundacdo para a

Ciéncia e Tecnologia (FCT).

4. A contratacdo de RH por entidades publicas deve ter por base alguma norma ou edital/aviso-
tipo, com regras relativas as carateristicas dos contratos (duracdo, termo/sem termo, clausulado,
etc.)? No caso das ENESII e empresas, para RH contratados e alocados ao projeto basta apenas
apresentar o contrato de trabalho, correto?

A contratacdo de Recursos Humanos por Entidades Publicas depende sempre da publicacdo de
edital e dos normais procedimentos no ambito da LGTFP. A contratacdo por entidades nao
publicas deve respeitar sempre o CT e LGT. Importa sempre identificar a entidade financiadora,
indicar a entidade de acolhimento bem como os demais elementos que permitam identificar o

investimento PRR e a componente associada.
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CAPITULO VIII — RECURSOS HUMANOS

1. Algumas entidades apenas imputaram (ou pretendem imputar) parcialmente o tempo de um
dado Recurso Humano, numa determinada atividade. Solicitam indicacdo de como calcular esse
tempo de trabalho a submeter nos Pedidos de Pagamento. Ndo existindo a este nivel informacao
para poder transmitir aos Parceiros, foi realizada a proposta enviada em anexo timesheet, para
calculo e gestdo do tempo de trabalho dos Recursos Humanos (excel), solicitando confirmacado
para a utilizacdo no &mbito deste Projeto Integrado.

a) Subsidio de alimentacdo é elegivel?

b) Seguros de acidentes de trabalho e de saude é elegivel?

Para efeitos do presente aviso, o vencimento mensal bruto é a soma dos seguintes valores:
vencimento mensal base, diuturnidades, subsidios de Natal ou férias (na proporcdo do ano afeta
ao Projeto). No primeiro més de trabalho, o vencimento mensal bruto é calculado com base na
proporcdo desse més afeta ao projeto. Nos restantes meses, essa proporcdo € constante e igual
a 1, salvo se houver cessacdo do contrato de trabalho. Nos meses incompletos, por faltas ou

baixas, o vencimento mensal base é reduzido em funcdo do n2 de dias trabalhados.

Ndo sdo elegiveis outras componentes da remuneracdo mensal do trabalhador, nomeadamente
horas extraordindrias, abonos para falhas, subsidios de transporte ou quaisquer outros
complementos pecunidrios, como bonus, gratificacdes, complementos de coordenacado, prémios

e subsidio de alimentacdo (valor didrio x n2 de dias Uteis do més).

Os encargos sociais com seguros de trabalho, higiene e seguranca no trabalho sdo elegiveis,

respeitando a alocagdo ao periodo coberto pelo investimento.

N&o sdo ainda elegiveis descontos para a Seguranca Social ou para o IRS deduzidos no vencimento
mensal do trabalhador/a, nomeadamente a TSU. A entidade patronal esta obrigada a devolver a
Seguranca Social e a Autoridade Tributdria os valores retidos, mas as devolugdes destas retencdes
ndo sdo despesas da entidade patronal, sdo despesas do trabalhador/a, ndo sendo por isso

elegiveis para este investimento.
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2. Indicacdo sobre se a contratacdo de Recursos Humanos por Empresas Privadas e Associagdes,
Centros Tecnoldgicos Privados e Privados Sem Fins Lucrativos devem ter por base alguma norma
ou edital/aviso-tipo, com regras relativas as carateristicas dos Contratos (duragdo, com
termo/sem termo, clausulado, etc)? (Salienta-se que as contratacdes de Recursos Humanos estdo
a ocorrer sem que seja efetuado nenhum tipo de aviso, publicacdo, com base nomeadamente na
andlise de CV que as entidades recebem).

De acordo com os Avisos e Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, ¢ apoiado, nas
componentes aplicaveis, Custos do pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio, na
medida em que trabalhem no Projeto. Todos os Contratos celebrados devem seguir os principios
orientadores que constam no Aviso. Sugere-se igualmente a inclusdo dos principios da Agenda

de promocao do Trabalho Digno.

Tratando-se de um investimento publico, e de acordo com o disposto no Aviso N.2 01/C12-
i01/2021, o mesmo rege-se pelos principios de regras constantes no Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) e Cddigo dos Contratos Publicos (CCP). Sugere-se a consulta dos artigos

275.2a277.2 do CCP.

Importa sempre analisar se as entidades privadas e Associacdes, Centros tecnoldgicos privados e
privados sem fins lucrativos sdo consideradas entidades adjudicantes para efeitos do disposto

nos artigos 2.2, 7.2 e 275.2 do CCP, os quais devem ser interpretados de forma conjugada.

3. As ENESII questionam se podem avancar ja com a contratacdo de colaboradores (que ndo
bolseiros), no ambito do Projeto.

Sim. De acordo com os Avisos e Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, é apoiado, nas
componentes aplicaveis, “Custos do pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio,
na medida em que trabalhem no Projeto”. Todos os Contratos celebrados devem seguir os
principios orientadores que constam no Aviso. Os contratos de trabalho devem cumprir as regras

do Cédigo de Trabalho, nomeadamente em termos de direitos, deveres e garantias das partes.

4. H4 obrigatoriedade de os formadores possuirem CCP (Certificado de Competéncias
Pedagdgicas)?

Sim, é obrigatdrio.
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5. Nas acGes de formacdo (formacdo avancada, formacdo executiva, formacdo de curta duracéo,
formacdo-acdo), o custo com formadores corresponde as horas em que participem na formacao.

Ha um limite de valor hora? Qual a legislacdo aplicavel (Portaria N.2 60-A/2015 ou outra)?

A Portaria N.2 262/2021, de 23 de novembro, que aprovou o Regulamento do Sistema de
Incentivos as Empresas «Promoc¢do da Bioeconomia Sustentavel, no ambito de Formacao, ndo
indica formulas de calculo para os custos de formacao.

Os custos de formacdo associados a esta medida tiveram por base Programas de formacdo e

capacitacdo dedicadas ao setor téxtil, calcado e a resina o valor estimado ascende a 4.528 mil

euros durante os quatro anos de dura¢do dos projetos:

e Setores da Moda: Para os clusters do téxtil, vestuario e calcado, a estimativa de custos teve
por base pelo menos 2.000 formandos x 150 horas. O custo simplificado considerado por
formando e por hora é de 8,33 euros, com base no Regulamento Delegado (UE) 2019/2170
da comissdo de 27 de setembro de 2019 (Evidéncia 8);

Assim, a base mais adequada (desde que em linha com o que foi aprovado na Portaria N.2

262/2021) deverd ser o Regulamento 2019/2170 (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2170 ).

Constituem-se como beneficidrios as entidades empregadoras, empresas de qualquer natureza

e sob qualquer forma juridica, conforme previsto no artigo 28.2 e n.2 1 do artigo 47.2 da Portaria

N.2 57-A/2015, de 27 de fevereiro, na sua atual redacdo e na alinea a) do n.2 2 do artigo 12.2 do

Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redacdo. Os custos totais de formacado

a considerar em cada operacdo, resultam da soma de:

— Um custo unitério, no valor de 8,33€, por cada participante e por hora de formacdo (Custo

unitario 1- CtU1), para todos os custos elegiveis da operacdo, com excecdo dos custos com

formandos, incluindo os respetivos salarios;

—Um custo unitdrio, no valor de 8,33€, para o saldrio de cada participante por hora de formacao

(Custo Unitario 2 — CtU2), para os custos com formandos (saldrios, respetivas contribuicdes

obrigatdrias, bem como despesas e deslocacdes e abonos com ajudas de custo).

O modelo de custos simplificados assume os seguintes pressupostos:

a) Aprovagdo - O apuramento do custo elegivel decorre do produto do volume de formagdo

previsto em candidatura pelo custo unitario. Considera-se volume de formacdo o produto do

numero de formandos previstos pelo nimero de horas de formacdo previstas.
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b) Execugdo - O custo elegivel decorre do produto do somatério do volume de formacgédo de cada
acdo de formacdo pelo custo unitdrio. Faltas, injustificadas ou justificadas, ndo serdo
contabilizadas enquanto volume de formacéo.

Considera-se volume de formacdo de cada acdo o somatorio das horas efetivamente assistidas
por cada formando.

O custo unitario para o saldrio do participante, por hora de formacdo, € um complemento do
custo unitario por participante por hora de formacdo. O financiamento do saldrio dos
participantes apenas podera ser considerado elegivel nos termos previstos no n.2 3 do artigo 19.9
da Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de marco, na sua atual redacdo, aplicando-se, assim, a taxa de
financiamento prevista ao custo total elegivel.

A atualizacdo dos valores dos custos unitarios, em nova versdao metodoldgica, é determinada pela

publicacdo de novo Inquérito a Formacao Profissional Continua (CVTS).

6. Naformacédo aplica-se o regime de custos reais ou de custos simplificados?
Na formacdo aplica-se o regime de custos simplificados, dado que se encontram tabelados nos

normativos acima referidos.

7. Se for custos reais, existem limites ao custo hora formador? Por exemplo, no FSE e segundo
a legislacdo aplicavel (Portaria N.2 60-A/2015), os limites sdo entre 20 e 30€/hora. Tratando-
se de formacdo avancada e dado a complexidade dos conteldos, propusemos em orgamento
para este Projeto 60€/h/formador acrescido de custos com deslocac¢des a taxa em vigor. O
FA pode validar?

Vide resposta anterior. O valor hora de 60,00€ por V.Exas sugerido, ndo pode ser considerado,

dado que os custos do pessoal relativos a formadores, para as horas em que os formadores

participem na formacao, sdo calculados de acordo com as percentagens estabelecidas no RGIC e

nas Portarias:

o N.2262/2021 a artigo 11.2
o N.260-A/2015 a artigos 14.2 e 16.2

8. 0O pessoal afeto a 100% ao projeto necessita de preencher Folhas de Horas?

Sim.

9. Umavez que a legislagdo ndo é muito clara e que as FAQ ndo respondem a questdo concreta,

agradeco a vossa colaboracdo para coloquem a seguinte questdo ao Fundo Ambiental: Na
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rubrica de recursos humanos é possivel a contratacdo de investigadores auxiliares convidados
através do Decreto-Lei N.2 124/99? O que se pretende saber é se existe flexibilidade na
rubrica de recursos humanos para substituir bolseiros por investigadores auxiliares
convidados na execugdo dos trabalhos de investigacdo em curso no projeto.

A ndo ser que o enquadramento da questdo seja outro, a contratacdo de investigadores

enquadra-se nos custos de pessoal abaixo identificado.

vy e

Forma de apoio, taxas de fi i e custos elegivei:

1 — Os apoios sdo atribuidos sob a forma de subvengédo nao reembolsavel, sendo aplicaveis
as seguintes taxas maximas de cofinanciamento sobre as despesas consideradas elegiveis em
conformidade com as diferentes categorias de auxilio de Estado previstas no RGIC:

a) Investigacdo fundamental — taxa maxima de 100 %, até ao limite de 40 milhdes de euros
por empresa e por projeto. Despesas elegiveis:

i) Custos do pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio, na medida em que
trabalhem no projeto;

10. Na rubrica de recursos humanos é possivel a contratacdo de investigadores auxiliares
convidados através do Decreto-Lei N.2 124/99? No manual FAQ — vers3o 4.0 de 21-07-2023,
faz referéncia a contratagdo de investigadores doutorados pelo Decreto-lei N.2 57/2016,
alterado pela Lei N.2 57/2017 e ndo existe a mencgdo especifica ao Decreto-Lei N.2 124/99.
No mesmo manual refere “a contratacdo de Recursos Humanos por Entidades Publicas
depende sempre da publicacdo de edital e dos normais procedimentos no ambito da LGTFP.”
Dai a necessidade de esclarecer a possibilidade de contratacdo de investigadores auxiliares
convidados através do Decreto-Lei N.2 124/99, a semelhanca do que é permitido no caso das

agendas mobilizadoras.

O Decreto-Lei N.2 124/99 refere-se ao Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica, que
abrange o pessoal investigador de todas as instituicdes publicas cujos quadros de pessoal
contemplem as categorias constantes do artigo 4.2 da mesma lei e, ainda, ao pessoal investigador
daquelas instituicdes que prevejam essas mesmas categorias além dos quadros.

Tudo o que ndo estiver expressamente previsto rege-se pelo disposto na legislacdo em vigor para
os funcionarios e agentes da Administracao Publica.

Em suma, a aplicacdo daquela lei s é aplicavel ao pessoal investigador nele contemplado — assim

sendo, nestas condicdes, sim deverd e podera ser seguida esta legislacao.

11. Caso de uma entidade que possui investimento aprovado na rubrica “Custos do pessoal
relativos a formadores”, a contratacdo e pagamento de formadores externos tem de ser feita

individualmente, formador a formador, ou pode contratar uma empresa de formacao, a
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guem contratam a formacdo externa e pagam as despesas dos formadores contratados pela

empresa.
O Consorcio ou o Parceiro é responsavel pela concretizacdo e operacionalizagdo do projeto
financiado pelo PRR, conforme estabelecido no contrato celebrado entre o Fundo Ambiental e o
Consorcio.
O Consércio ou o Parceiro deverd ter em atencdo o disposto na regulamentacdo comunitaria e
nacional aplicavel, o cumprimento de todas as normas e prioridades em matéria de clima e
ambiente, os principios orientadores da transparéncia, responsabilidade e custo-eficiéncia; boa
governanca e desenvolvimento sustentavel; igualdade de género e de oportunidades; combate
ao Mobbing; inclusdo de minorias e o combate ao discurso de édio, ao extremismo, ao racismo,
a homofobia e ao antissemitismo, os procedimentos de contratacdo que vierem a ser celebrados
de acordo com as regras do cddigo dos contratos publicos, e todos os versados na clausula 28,
numeros 2, 3 e 4 do mencionado contrato, na concretizagdo e operacionalizacao do projeto.
As despesas elegiveis do projeto sdo financiadas ao abrigo do contrato celebrado entre o FA e o
Consorcio e da legislacdo nacional e europeia, incluindo o disposto no PRR, Acordo operacional,
Decisdo da CID e restante documentacdo relevante para cumprimento do investimento, tal como
estipulado na clausula 32 do mencionado contrato.
O Aviso N.2 01/C12-i01/2021 elenca, na sua pagina 33, os custos elegiveis associados a
componente “formacdo” do investimento:
ii. Custos elegiveis da componente:
Os custos elegiveis sdo os seguintes:
a) Custos do pessoal relativos a formadores, para as horas em que os formadores participem na
formacdo;
b) Custos de funcionamento relativos a formadores e formandos diretamente relacionados com
o projeto de formacdo, como despesas de deslocacdo, custos de alojamento, material e
fornecimentos diretamente relacionados com o projeto e amortizacdo dos instrumentos e
equipamentos, na medida em que forem exclusivamente utilizados no projeto de formacdo em
causa;
c) Custos de servicos de consultoria associados ao projeto de formacao;
d) Custos do pessoal relativos a formandos e custos indiretos gerais (custos administrativos,
rendas, despesas gerais) relativamente ao numero total de horas em que os formandos
participaram na formacdo. Nao é concedido financiamento a formacdao realizada pelas empresas
para cumprir as normas nacionais obrigatdrias em matéria de formacéo.
A Orientacdo Técnica N.2 3 da EMRP estabelece os custos elegiveis para a componente

“Formacdo” (ponto 2.1):

QOPRR_ oM, [
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Auxilios a formagdo:

a)

b)

c)

d)

Custos do pessoal relativos a formadores, para as horas em que os formadores participem na
formagdo;

Custos de funcionamento relativos a formadores e formandos diretamente relacionados com o
projeto de formagdo, como despesas de deslocagdo, material e fornecimentos diretamente
relacionados com o projeto e amortizagdo dos instrumentos e equipamentos, na medida em que
forem exclusivamente utilizados no projeto de formacdo em causa. Sdo excluidos os custos de
alojamento, exceto os custos minimos de alojamento necessarios para formandos que sejam
trabalhadores com deficiéncia;

Custos de servigos de consultoria associados ao projeto de formagao;

Custos do pessoal relativos a formandos e custos indiretos gerais (custos administrativos, rendas,
despesas gerais) relativamente ao nimero total de horas em que os formandos participaram na

formacao.

Os AAC podem fixar limites e regras mais restritivas de elegibilidade do que as previstas nos enquadramentos

europeus que estabelecem as regras de auxilios de Estado, bem como fixar a elegibilidade das despesas em

fungdo das tipologias das operagdes elegiveis, em termos de ambito temdtico, territorial ou outras

condicionantes aplicaveis.

Assim, se a entidade externa for titular das habilitacdes, devidamente certificada pela Direccdo-
Geral do Emprego e das RelagBes de Trabalho (DGERT) e do CAE adequado (formacdo e
consultoria), a despesa é possivel de ser enquadrada em "d) Custos de servigcos de consultoria
associados ao projeto de formacdo”, sem prejuizo que devem ser seguidos os principios

orientadores da transparéncia, responsabilidade e custo-eficiéncia transversal a todo o

procedimento.

12. Na apresentacdo de despesas/pedidos de pagamento vdo ser exigidas timesheets dos

Parceiros ou estas timesheets serdo apenas uma boa pratica que cada Parceiro deverd ter

implementado. Em caso afirmativo, o FA possui algum template a seguir?

Sim, e serd oportunamente disponibilizado um modelo de template transversal a todos os

investimentos.

13. Qual o template de Folha de Horas a preencher no ambito deste financiamento (caso a

entidade financiadora obrigue ao preenchimento de um template préprio).

Vide resposta supra.
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CAPITULO IX — CONTRATACAO PUBLICA

1. Indicacdo sobre se as Empresas Privadas e Associacdes, Centros Tecnoldgicos Privados e
Privados Sem Fins Lucrativos estdo sujeitos as regras da Contratacdo Publica aquando:
a) Da aquisicdo de equipamentos? Se sim, A partir de que montantes?
b) Da aquisicdo de servicos? Se sim, a partir de que montantes?
c) Da contratagdo de melhoramentos em edificios, construgcdo de novos edificios ou
empreitadas? Se sim, a partir de que montantes?
O CCP visa garantir que a contratacdo publica se rege pelos principios da concorréncia, da
imparcialidade, da igualdade, da boa administracdo, da transparéncia, da legalidade, da

proporcionalidade, da boa-fé e da publicidade.

As entidades privadas com ou sem fins lucrativos, se forem maioritariamente financiadas por
entidades publicas (mesmo que estas ndo as integrem, nem as controlem), sdo enquadradas
como entidades adjudicantes nos termos do artigo 2.2 do Cédigo dos Contratos, estando, por

isso, vinculadas as obrigacdes neste previstas.

No entanto deverd cada entidade analisar juridicamente a sua situagcdo em concreto.

2. Confirmacdo sobre se todas as entidades estdo obrigadas a Contratagdo Publica, ou seja, com
obrigacdo de cumprir os procedimentos de formacdo dos Contratos publicos enguanto
entidades adjudicantes (atos e formalidades). Esta duvida levanta-se a empresas e
associacdes, entidades privadas, e dentro destas dependendo da origem e percentagem das
suas receitas.

Tratando-se de um investimento publico e de acordo com o disposto no Aviso N.2 01/C12-
i01/2021, o mesmo rege-se pelos principios de regras constantes no CPA e CCP. Sugere-se a
consulta dos artigos 275.2 a 277.2 do CCP. (Poderdo também consultar a pagina de
“Perguntas Frequentes” em base.gov.pt). Por favor, consultar o documento no website do FA

- Cédigo dos Contratos Publicos — Documento de Apoio.

Poderdo, também, para o efeito consultar a pagina de “Perguntas Frequentes” em

base.gov.pt.
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3. As ENESII solicitam confirmacdo de que se aplica o Decreto-Lei N.2 60/2018, de 3 de agosto,
que procede a simplificacdo de procedimentos administrativos necessarios a prossecucdo de
atividades de investigacdo e desenvolvimento.

Na execucdo dos investimentos, aplica-se o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), com

as necessarias adaptacBes decorrentes da legislacdo em vigor.

Dado tratar-se de bolseiros da Fundac¢do para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), aplica-se o Estatuto
do Bolseiro de Investigacdo da FCT, a par da Lei N.2 40/2004, de 18 de agosto na sua redagdo
atual, e considerando as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei N.2 23/2019, de 28 de
agosto. Sobre contratacdo de Recursos Humanos por entidades publicas, a contratagdo depende
sempre da publicacdo de edital e dos normais procedimentos no ambito da LGTFP. Dependerd

se a entidade é ou ndo uma das elencadas no Decreto-Lei N.2 60/2018, de 3 de agosto.

4. Esclarecimento acerca da aplicabilidade do CCP

O CCP visa garantir que a contratacdo publica se rege pelos principios da concorréncia, da
imparcialidade, da igualdade, da boa administracdo, da transparéncia, da legalidade, da
proporcionalidade, da boa-fé e da publicidade.

Todas as entidades publicas devem obedecer as regras do CCP. Quanto as entidades privadas, se
forem maioritariamente financiadas por entidades publicas (mesmo que estas ndo as integrem,
nem as controlem), sdo enquadradas como entidades adjudicantes nos termos do artigo 2.2 do
Codigo dos Contratos Publicos encontrando-se vinculadas as obrigacdes neste previstas.

Por razGes prudenciais e para salvaguarda futura, devem seguir as regras da contratacdo publica.
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