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ACRONIMOS E DEFINICOES

Sigla Descricdo

AAC Aviso de Abertura de Concurso

BF Beneficidrio Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
29-B/2021, de 18 de margo

CE Certificado Energético

FA Fundo Ambiental

oT Orientagdo Técnica

PCE Pré-Certificado Energético

PQ Perito Qualificado

RJUE Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificacdo

SCE Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios

UPAC Unidade de Producdo para Autoconsumo

Q PRR N0 Wiucs, [ ecere

NextGenerationEU



FUNDO
-*MBIENTAL

1. INTRODUCAO

A presente Orientacdo Técnica (OT) procede a explicacdo do conceito de “Grande Renovagdo” de
acordo com o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE), definido no Decreto-Lei n.2
101-D/2020, de 7 de dezembro, e a aplicacdo do mesmo no dmbito do Aviso de Abertura de
Concurso (AAC) N.2 01/C13-i02/2021 Investimento TC-C13-i02 — Eficiéncia Energética em Edificios
da Administracdo Publica Central, em conformidade com o previsto nos Termos de Aceitacdo
celebrados entre o Fundo Ambiental (FA) e os Beneficiarios Finais (BF) que apresentam esta

condigdo.

No ambito desta OT, procede-se ainda a clarificacdo de alguns procedimentos de

licenciamento/controlo prévio de projetos.

2. DEFINICAO DE GRANDE RENOVACAO

O Decreto-Lei n.2 101-D/2020, de 7 de dezembro, estabelece os requisitos aplicaveis a edificios
para a melhoria do seu desempenho energético e regula o SCE, transpondo a Diretiva (UE)
2018/844 e parcialmente a Diretiva (UE) 2019/944.

De acordo com a alinea q) do Artigo 3.2 do referido Decreto-Lei, define-se como grande

renovagao “a renovacdo em edificio em que se verifigue que a estimativa do custo total da obra,

compreendendo a totalidade das fracGes renovadas, nos casos aplicaveis, relacionada com os

componentes, seja superior a 25 % do valor da totalidade do edificio”.

O valor da totalidade do edificio é obtido através do produto da area bruta de construcdo e o
valor médio de construcdo, fixado anualmente por portaria publicada pelo membro do governo
responsavel pelos assuntos fiscais, sob proposta da Comissdo Nacional de Avaliacdo de Prédios
Urbanos (CNAPU), ouvidas as entidades previstas na lei, em conformidade com o previsto na
alinea d) don.2 1 do artigo 62.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre os Imoveis (CIMI), através

da seguinte equagdo:
Ve =Vme X At
Em que:

Ve — Valor da totalidade do edificio [€];
Vme — Valor médio de construcdo [€/m?];

A:— Area bruta de construcdo do edificio [m?].

O enquadramento do edificio enquanto renovacdo ou grande renovacdo deve considerar a
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estimativa do custo total da obra, assinada pelo coordenador do projeto, de acordo com as

seguintes condigdes:

Renovacgdo — Estimativa do custo total da obra < 0,25 x Ve ;

Grande renovacao — Estimativa do custo total da obra >0,25x V. .

Na auséncia da figura do coordenador de projeto, deve a estimativa do custo total da obra ser

suportada por orcamentos. Este tipo de enquadramento é apenas aplicavel entre a emissdo do

Pré-Certificado Energético (PCE) e o Certificado Energético (CE) final emitido apds conclusdo da

renovacdo, devendo as futuras reemissdes ser enquadradas de acordo com o licenciamento

inicial de construcao.

3. ELEMENTOS A ACAUTELAR EM FASE DE PROJETO

De modo a obter a execucdo de um projeto em conformidade com os requisitos legais,

enumeram-se de seguida os elementos a considerar, sendo que os mesmos podem ndo se

esgotar face a eventuais necessidades especificas que devem ser acauteladas pelos técnicos

competentes e responsaveis por cada uma das matérias:

Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro na sua redacdo atual, que estabelece o
regime juridico da urbanizacdo e edificacdo;

Regulamentos municipais, que variam consoante o municipio;

Cdodigo de Contratos Publicos, ou Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redacdo atual. Este Decreto-Lei faz referéncia a projetos de execucdo e cadernos de
encargos, apresentando algumas excecdes;

Portarian.2 255/2023, de 7 de agosto, que aprova o contetdo obrigatdrio do programa
e do projeto de execucdo, bem como os procedimentos e normas a adotar na
elaboracdo e faseamento de projetos de obras publicas, designados «Instrucdes para
a elaboracdo de projetos de obras», e a classificacdo de obras por categorias;
Decreto-Lei n.2 101-D/2020, de 7 de dezembro, que estipula que para grandes
renovagles, o Perito Qualificado (PQ) tem de recorrer aos projetos para recolher

informacéo e emitir inicialmente um PCE e apds a realizacdo das obras o CE final.

Relativamente aos elementos que o PQ deve apresentar, no ambito das Grandes Renovacoes,

listam-se os mesmos de seguida, bem como os respetivos enquadramentos legais:
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Lista dos componentes que, ao serem intervencionados, carecem de elaboracdo de
projeto e verificacdo de requisitos para a posterior emissdo de PCE ou CE final. Este
requisito é apresentado no Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 101-D/2020, de 7 de
dezembro;

Projetos para demonstracdo do cumprimento dos requisitos relativos aos
componentes. Concretamente, para grandes renovacées em edificios de comércio e
servicos, aplicam-se os requisitos previstos na alinea b) do n.2 9 do artigo 6.2 do DL n.2?

101-D/2020, de 7 de dezembro

Para a verificagdo dos requisitos, indicam-se abaixo os projetos/especialidades que deverdo estar

vertidos cada uma das solug¢Ges e/ou sistemas técnicos intervencionados:

Envolvente opaca e envolvente envidracada: Projeto de arquitetura;

Sistemas de ventilacdo e sistemas de climatizacdo: Projeto de AVAC;

Sistemas prediais de dgua quente: Projeto de redes prediais de dguas e esgotos
Sistemas de producdo de energia elétrica, Infraestruturas de carregamento de veiculos
elétricos e Sistemas fixos de iluminacdo: Projeto de instalacGes, equipamentos e
sistemas elétricos ou Projeto de alimentacdo e distribuicdo de energia elétrica;
Instalacdes de elevacdo: Projeto de instalacdes, equipamentos e sistemas de
transporte ou Projeto de instalagGes eletromecanicas, incluindo as de transporte de
pessoas e ou mercadorias;

Sistemas SACE: Projeto de sistemas de gestdo técnica centralizada;

Desempenho energético e Conforto térmico: Emissdo de Pré-certificado ou Certificado
energético pelo PQ;

Disponibilizar ao PQ os elementos de informagdo necessarios. Este requisito é

apresentado no Artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 101-D/2020, de 7 de dezembro

Relativamente ao licenciamento, confere o Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo (RIUE) a

faculdade dos Municipios regulamentarem muitos dos aspetos relacionados com a urbanizacao,

edificacdo e ocupacdo de edificios na sua drea territorial. Essa capacidade tem proporcionado

inUmeros Regulamentos que procuraram instruir os procedimentos das decisdes autarquicas

sobre as pretensdes particulares as exigéncias de qualidade e de interesse publico que em cada

Municipio tém especiais peculiaridades
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De acordo com o n.2 1 do art.5.2 do DL n.2 101-D/2020, de 7 de Dezembro, os érgdos

competentes no ambito dos procedimentos de controlo prévio de operacdes urbanisticas de

edificacdo, nos termos do RJUE, devem assegurar a verificacdo do cumprimento dos requisitos

previstos na presente seccdo, sendo aplicavel, com as devidas adaptac¢des, as operacdes

urbanisticas de edificacdo promovidas pela Administracdo Publica, ou por concessionarias de

obras ou servigos publicos, isentas de controlo prévio (ponto 2 do mesmo artigo).

Nas situacdes relativas a obras em edificios sujeitos a renovacdo isenta de controlo prévio, o

cumprimento dos requisitos aplicdveis deve ser assegurado pelo empreiteiro, com base em

documentacdo técnica que caracterize as solucdes aplicadas.

Nos termos do artigo 7.2 do RJUE sdo consideradas como obras isentas de controlo prévio as

seguintes operacdes urbanisticas promovidas pela Administracdo Publica:

1.

As operacGes urbanisticas promovidas pelo Estado relativas a equipamentos ou
infraestruturas destinadas a instalacdo de servicos publicos ou afetos ao uso direto e
imediato do publico, sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 7.2 do RJUE;

As obras de edificacdo ou demolicdo promovidas por institutos publicos ou entidades da
Administracdo Publica que tenham por atribuicGes especificas a salvaguarda do
patrimonio cultural ou a promocdo e gestdo do parque habitacional do Estado e que
estejam diretamente relacionadas com a prossecucdo destas atribuicdes;

As obras de edificagdo ou demolicao promovidas por entidades publicas que tenham por
atribuicBes especificas a administracdo das areas portudrias ou do dominio publico
ferrovidrio ou aeroportuario, quando realizadas na respetiva drea de jurisdicdo e
diretamente relacionadas com a prossecucdo daquelas atribuicdes;

As obras de edificacdo ou de demolicdo e os trabalhos promovidos por entidades
concessiondrias de obras ou servicos publicos, quando se reconduzam a prossecucdo do
objeto da concessao;

As operagdes urbanisticas promovidas por empresas publicas relativamente a parques
empresariais e similares, nomeadamente zonas empresariais responsaveis (ZER), zonas

industriais e de logistica.

Ndo obstante eventuais isencdes, e uma vez que cada Municipio tem Regulamentos proprios,

vem o Fundo Ambiental recomendar que o Beneficidrio Final averigue, junto do Municipio onde

o projeto se insere, a necessidade de licenciamento para a empreitada em questao.
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4. LICENCIAMENTO DOS PROJETOS

Considerando a dimensdo dos projetos apresentados no &mbito do AAC N.2 01/C13-i02/2021, é
responsabilidade da entidade beneficiaria assegurar o cumprimento da legislacdo e

regulamentacdo aplicdvel em matéria de licenciamentos.

A alinea p) do Decreto-Lei do artigo 12 do Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, relativo aos
projetos de especialidades - “Clarificagdo de que os municipios nGo apreciam nem aprovam
projetos de especialidades, os quais sdo remetidos para mera tomada de conhecimento e
arquivo, acompanhados de termos de responsabilidade emitidos pelos técnicos competentes em
como os projetos foram realizados em conformidade com a lei” - veio introduzir alteracées em

diversos diplomas, designadamente no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo.

Neste sentido os Servicos Municipais com competéncias em matéria de controlo prévio
urbanistico, no que diz respeito as especialidades, e em sede dos procedimentos de controlo
prévio de operacGes urbanisticas, ndo apreciam o mérito dos projetos de especialidade, ainda

gue seja obrigatorio a sua entrega, bem como dos respetivos termos de responsabilidade.

4.1. OBRAS EM IMOVEIS CLASSIFICADOS OU EM VIAS DE CLASSIFICACAO:

De acordo com a alineaj), don.2 1, do artigo 6.2-A do Decreto-Lein.2 555/99, de 16 de dezembro,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, a “substituicdo dos
materiais dos vdos por outros que, conferindo acabamento exterior idéntico ao original,
promovam a eficiéncia energética”, e alinea h) do mesmo artigo, a “substituicdo dos materiais de
revestimento exterior ou de cobertura ou telhado por outros que, conferindo acabamento exterior
idéntico ao original, promovam a eficiéncia energética”, sdo consideradas obras de escassa

relevancia urbanistica.
Por este motivo este tipo de obras esta isento de controlo prévio.

Contudo, as intervencdes previstas no n.2 1 do artigo 6.2A do Decreto-Lei n.2 555/99 de 16 de
dezembro, na sua versdo atualizada, quando realizadas no tipo de imdveis listados de seguida,
encontram-se sujeitas ao procedimento de controlo prévio de Licenga, nos termos da alinea d)

do n.2 2 do artigo 4.2 desse mesmo Decreto-Lei, bem como qualquer obra de alteragdo exterior:

e Imodveis classificados ou em vias de classificagdo, de interesse nacional ou de
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interesse publico;
& Imdveis situados em zonas de protecdo de imdveis classificados ou em vias de
classificacdo;

& Imdveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de classificagdo.

4.2. OBRAS EM IMOVEIS NAO CLASSIFICADOS

No que respeita a instalacdo de uma Unidade de Producdo para Autoconsumo (UPAC) em
edificios ndo classificados a intervencao esta isenta de controlo prévio. Contudo esta sujeita ao
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, bem como a comunicacdo do inicio
dos trabalhos prevista no n.2 1 do artigo 80.2A do RJUE que implica a entrega dos elementos na

Portaria n.2 71-A/2024 de 27 de fevereiro (n.2 30 do ponto VI do Anexo |), até 5 dias antes do

inicio dos trabalhos, encontrando-se deste modo a intervencdo sujeita a fiscalizacdo municipal.
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