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ACRONIMOS
Sigla Descrigdo
AAC Aviso de Abertura de Concurso
AT Autoridade Tributaria e Aduaneira
BF Beneficidrio Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-
Lei n.2 29-B/2021, de 18 de marco
ccp Cadigo dos Contratos Publicos
EMRP Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”, criada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 18 de margo
FA Fundo Ambiental
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
oT Orientag¢do Técnica
PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
PSF Pagamento de Saldo Final
PTA Pagamento a titulo de adiantamento
PTR Pagamento a titulo de reembolso
ROC Revisor Oficial de Contas
TOC Técnico Oficial de Contas
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1. ENQUADRAMENTO

A presente OT define a metodologia de pagamentos dos apoios financeiros aos Beneficidrios Finais (BF)
para assegurar a execucao dos investimentos, em conformidade com o previsto nos Termos de Aceitacdo
a celebrar com o Fundo Ambiental (FA) no dmbito do Aviso de Abertura de Concurso (AAC) N.2 01/C13-
i03/2022 Investimento TC-C13-i03 — Eficiéncia Energética em Edificios de Servicos, para apoiar a
renovacdo e o aumento do desempenho energético dos edificios de servicos.

2. PROCEDIMENTOS DE PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS FINAIS

Os BF podem solicitar o pagamento da comparticipacdo relativa as despesas elegiveis no ambito da
operacado, ao longo da sua execucdo, apresentando os respetivos pedidos de pagamento, acompanhados
do comprovativo de implementacdo das acdes elegiveis, ao abrigo do AAC N.2 01/C13-i03/2022 e do
Termo de Aceitacdo celebrado com o FA, demonstrando, com as evidéncias necessarias, o cumprimento
da legislacdo nacional e comunitdria em matéria de contratacdo publica, quando aplicavel.

Os pagamentos aos BF sdo efetuados pelo FA, com base em pedidos de pagamento apresentados,
segundo os termos e condicdes estabelecidos no AAC N.2 01/C13-i03/2022, utilizando os formularios
eletrdnicos disponiveis na plataforma SIGA.

Cada pedido de pagamento a apresentar pelos BF deve ter um valor minimo de: i. 25% do valor total
aprovado para financiamento, quando este seja superior a 50.000€; ii. 50% do valor total aprovado para
financiamento, quando este seja igual ou inferior a 50.000€. A titulo de exemplo, se o valor total
aprovado para financiamento for de: i. 200.000 €, o BF deve apresentar um pedido de pagamento com
um valor minimo de 50.000%€; ii. 25.000€, o BF deve apresentar um pedido de pagamento com um valor
minimo de 12.500%€.

Apds a submissdo de qualquer pedido de pagamento, devera o BF comunica-lo ao FA por e-mail para o
endereco eletronico do Aviso (pagamentos edificios servicos@fundoambiental.pt), colocando, no
campo do assunto, o descritivo AAC 01/C13-i03/2022_Candidatura n.© xxx_PTA (ou PTR n.2 xxx).

As instrucdes para a submissdo dos pedidos de pagamento através da plataforma SIGA constam dos
documentos Plataforma SIGA: Auxiliar de UtilizacGo para Beneficidrios Finais e Documento provisdrio
para as novas alteracbes a Plataforma SIGA, disponibilizados na pagina do Aviso.

2.1. MODALIDADES E PROCEDIMENTOS DE PAGAMENTO

Com base no estabelecido no ponto 14 do AAC N.2 01/C13-i03/2022, os pagamentos aos BF podem ser
processados mediante as seguintes modalidades:

I. Pedido de pagamento a titulo de adiantamento (PTA), num montante correspondente a uma
percentagem de 30% do valor total do apoio previsto no Termo de Aceitacdo, apds a assinatura do
Termo de Aceitacdo, a regularizar no prazo maximo de 60 dias Uteis apds o recebimento do pagamento.

Il. Pedido de pagamento a titulo de reembolso (PTR), associado as despesas elegiveis pagas. O
adiantamento recebido serd regularizado mediante a submissdo de um pedido de reembolso para
efeitos de regularizacdo do PTA, no prazo maximo de 60 dias Uteis apds o recebimento do
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As evidéncias documentais comprovativas do cumprimento de condicionantes constantes no ponto 8.
Condicionantes/Recomendacdes da Ficha do Investimento anexa ao Termo de Aceita¢do, assim como da
Clausula Segunda (Decisdo Favoravel Condicionada) do Termo de Aceitacdo, devem ser apresentadas
aquando dos pedidos de pagamento referentes as medidas a que as condicionantes dizem respeito.

A despesa a incluir pelos BF em pedidos de pagamento por reembolso (PTR) deverd, obrigatoriamente,
corresponder a adjudicacdes cujos processos se encontrem concluidos e que evidenciem a apresentacdo
da documentacdo que ateste a conformidade dos procedimentos de contratacdo publica, quando
aplicdvel, nomeadamente a Ficha de Verificacao dos Procedimentos de Contratacdo Publica — Formacao
e execucao do Contrato.

Os BF que sejam entidades privadas abrangidas pelo artigo 2°, n° 2 ou pelo artigo 72 e entidades cujos
contratos sejam abrangidos pelo artigo 275° do CCP, estdo obrigadas ao cumprimento do Cdodigo dos
Contratos Publicos, respeitando os principios enunciados nos nimeros 2, 3 e 4 do artigo 12-A do CCP.
Informacao relativa as regras aplicaveis as entidades de natureza privada beneficiarias do FA pode ser
consultada no Documento de Apoio CCP Entidades Beneficidrias FA disponivel na pagina do Aviso.

O pagamento do apoio concedido é efetuado por transferéncia bancaria para a conta do BF identificada
no Termo de Aceitacdo e este é notificado, através da plataforma eletrdnica, assim que estejam reunidas
as condicOes para o exercicio do direito ao pagamento.

Os pagamentos aos BF sdo processados na medida das disponibilidades do FA.

Todos os pedidos de pagamento solicitados pelos BF serdo objeto de verificaces administrativas, com
base numa andlise do pedido e documentacdo de apoio relevante, isto é, dos documentos que
comprovem a realizacdo da despesa e o pagamento efetivo aos fornecedores, como as faturas, notas de
entrega, extratos bancarios, relatérios de progresso e outros documentos exigidos, e/ou de verificacdo
no local. Neste contexto, sera avaliada a elegibilidade material e financeira da despesa, tendo em conta,
designadamente, a regularidade dos procedimentos de contratagdo publica, quando aplicavel.

2.2. CONDICOES ESPECIFICAS PARA O PAGAMENTO A TITULO DE ADIANTAMENTO (PTA)

O PTA corresponde ao processamento de um primeiro pagamento, apds a assinatura do Termo de
Aceitacdo, e obedece aos seguintes critérios e procedimentos:

a) O BF deverad solicitar, apds a assinatura do Termo de Aceitacdo, um primeiro pagamento a titulo de
adiantamento (PTA), através de formulario eletrénico disponivel na plataforma SIGA. Na criacdo do
pedido de pagamento, deverad ser selecionada a opgao Pedido de Adiantamento.

b) O montante do PTA corresponde a uma percentagem de 30% do valor total do apoio do previsto no
Termo de Aceitacdo.

O adiantamento recebido serd regularizado no prazo maximo de 60 dias Uteis apds o recebimento do
pagamento. Para este efeito, o BF deve, obrigatoriamente, submeter um PTR para efeitos de
regularizacdo do PTA, conforme alineas c) e d) do ponto 2.3 da presente OT.

Todas as despesas incorridas e pagas com o montante de adiantamento devem obrigatoriamente
corresponder aos custos elegiveis aprovados, no projeto aprovado a financiamento, e que podem ser
consultados na Ficha do Investimento anexa ao Termo de Aceitacdo.
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2.3. CONDICOES ESPECIFICAS PARA OS PAGAMENTOS A TITULO DE REEMBOLSO (PTR)

Os PTR correspondem a pedidos de pagamento de comparticipagdes respeitantes a despesas elegiveis
da operacdo, relativas a trabalhos realizados e devidamente comprovados por fatura, ou documento
equivalente, e autos de medicdo, ja pagos, conforme comprovado por documento de quitacdo — ordem
de pagamento (quando aplicavel) e comprovativo do movimento bancario inerente ao pagamento
realizado (ordem valida da transferéncia bancdria ou cépia do cheque e extrato bancario).

E recomendada a submissdo de um unico PTR correspondente ao valor total aprovado para
financiamento, nos casos em que o BF dispense o PTA, ficando o pagamento condicionado pela
apresentacdo pelo BF do relatério final, confirmando a execucdo da operacdo nos termos aprovados.

Os PTR obedecem aos seguintes critérios e procedimentos:

a) Solicitacdo por parte do BF através de formulario eletrénico disponivel na plataforma SIGA. Na
criacdo do tipo de pagamento, deverd ser selecionada a opcdo Pedido de Pagamento, seguida da
modalidade Reembolso.

b) Os pedidos de pagamento na modalidade PTR devem estar instruidos dos seguintes documentos:

i) Formuldrio de pedido de pagamento, a preencher e submeter por via eletrénica, na
plataforma SIGA;

ii) Fatura(s) e respetivo(s) comprovativos dos pagamentos efetuados pelo BF, com data
posterior a 1 de fevereiro de 2021, com NIPC do BF e com as despesas e trabalhos
discriminados, em conjunto com os documentos comprovativos da implementacdo das
intervencBes, obrigatérios por tipologia de intervencdo e que se encontram
discriminados no ponto 14.2 e no Anexo | do AAC N.2 01/C13-i03/2022. O descritivo
da(s) fatura(s) e respetivo(s) auto(s) de medigcdo devem incluir o detalhe suficiente que
permita relacionar a(s) despesa(s) aprovadas(s) a apoio com os trabalhos realizados e
a(s) respetiva(s) solucdo(Ges), equipamento(s), sistema(s) instalado(s) ou
prestacdo(Ges) de servigos;

iii) Termo de responsabilidade técnica das empreitadas realizadas, quando aplicavel;
iv) Relatério de execucdo dos testes de ajustamento adequado previstos na portaria n?

138-1/2021, de 1 de julho, no caso especifico das tipologias do tipo 2 e 3, quando
aplicavel.
V) Evidéncias fotograficas que comprovem a realizagcdo dos trabalhos ou a entrega dos

bens/equipamentos;

Vi) Comprovativos da realizacdo de a¢des imateriais (por exemplo certificados energéticos,
auditorias, listas de presencas, apresentacdes, materiais produzidos).

¢) O adiantamento recebido sera regularizado através da submissdo de um primeiro pedido de PTR
para efeitos de regularizacdo do PTA, no prazo maximo de 60 dias apds o pagamento do
adiantamento, sendo necessario justificar e comprovar documentalmente e em detalhe toda(s) a(s)
despesa(s) incorrida(s) e paga(s) com o montante de adiantamento, associando-a(s) a(s) respetiva(s)
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d) Nos casos em que se verifique a impossibilidade de submissdo do PTR para efeitos de regularizacdo
do PTA, no prazo de 30 dias Uteis apds o pagamento do adiantamento, o BF pode solicitar a
prorrogacdo deste prazo, a titulo excecional e sujeito a decisdo final por parte do Fundo Ambiental.
Para o efeito, no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data de pagamento do adiantamento, o BF
deverd apresentar um pedido de prorrogacdo do referido prazo fornecendo evidéncias que
comprovem a evolucdo do(s) projeto(s) aprovado(s), e os motivos que impedem a submissdo do
PTR para efeitos de regularizacdo do PTA.

e) O PTR correspondente ao pedido de pagamento final — quando inclua a totalidade da despesa
elegivel que completa a execucdo financeira da operacao —, obedece aos seguintes critérios e
procedimentos:

i) Submissdo por parte do BF de relatdrio final da operacdo, que devera ser acompanhado
de fotografias e outros elementos informativos (por exemplo, o mapa de trabalhos), de
natureza qualitativa e quantitativa, que permitam uma adequada avaliacdo do
investimento realizado e dos resultados do mesmo e sua comparag¢ao com os que foram
fixados na decisdo de aprovacdo da operacdo.

ii) Submissdo por parte do BF de certificado energético valido, emitido por perito
gualificado do SCE apds a(s) intervencdo(des), para a situacdo do edificio apds a
implementacdo da intervencdo aprovada e no qual constem explicitamente as solugdes
e as caracteristicas técnicas atualizadas dos elementos intervencionados.

iii) Submissdo de Auto de Rececdo Proviséria e Contas Finais da obra ou documento
equivalente, que comprovem a sua conclusdo, sempre que aplicavel e assinados pelos
destinatarios finais.

f)  No prazo de 30 dias Uteis, a contar da data da rececdo do PTR, o FA analisa o pedido de pagamento,
delibera e emite a correspondente ordem de pagamento ou comunica os motivos da recusa, salvo
guando solicite ao BF esclarecimentos adicionais relativos ao pedido de reembolso em analise, caso
em que se suspende aquele prazo. Caso os BF submetam mais do que um PTR, o FA podera efetuar
apenas um unico pagamento final, respeitante a todos os PTR que foram submetidos pelo BF.

3. MECANISMO DE RECUPERACAO DO MONTANTE EQUIVALENTE AO IVA

O Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho, estabelece o regime excecional de execucdo orcamental e
de simplificacdo de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do PRR. O artigo 16.2 determina
o mecanismo do montante equivalente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e os possiveis
beneficidrios deste mecanismo.

O Decreto-Lei n.2 61/2023 veio atualizar o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do PRR e ajusta os procedimentos relativos aos respetivos pagamentos.

J& a Portaria n.2 135/2022, de 1 de abril, procede a regulamentacdo dos deveres de recolha e
comunicac¢do de informacgdo entre a EMRP e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), bem como das
condicdes especificas do mecanismo de transferéncia do montante equivalente ao IVA.

Os BF que rednam condicBes para recuperar o VA no ambito de investimentos financiados pelo PRR,
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através do mecanismo de recuperacdo do IVA enquadrado no Decreto-Lei n.2 53-B/2021 e na Portaria
n.2 135/2022, devem disponibilizar ao FA um documento emitido pela entidade competente e que
comprove o regime de IVA.

Caso o comprovativo apresentado ndo seja devidamente elucidativo quanto ao enquadramento da
entidade relativamente ao mecanismo de recuperacdo do IVA, o FA solicitard uma declaracdo do TOC
e/ou ROC ou da AT que ateste que as despesas com o investimento em causa estdo abrangidas pelo
mecanismo.

O comprovativo deve ser enviados ao FA por e-mail para o endereco eletronico do Aviso
(pagamentos edificios servicos@fundoambiental.pt), colocando, no campo do assunto, o descritivo
AAC 01/C13-i03/2022 _Candidatura n.2 xxx_Comprovativo regime de IVA).

4. SUSPENSAO DE PAGAMENTO AOS BENEFICIARIOS FINAIS

O pagamento pode ser suspenso até a regularizacdo ou a tomada de decisdo decorrente da analise da
situacdo subjacente, com os seguintes fundamentos:

a) Superveniéncia ou falta de comprovacdo de situacdo regularizada perante a administracdo fiscal
e a seguranca social, bem como de restituicGes no ambito dos financiamentos;

b) Existéncia de deficiéncias no processo comprovativo da execucdo da operacdo, designadamente
de natureza contabilistica ou técnica;

c) Nao envio, no prazo determinado, de elementos solicitados, salvo se for aceite a justificacdo que
venha, eventualmente, a ser apresentada pelo BF;

d) Mudanga de conta bancéria do BF, sem comunicagdo prévia ao FA;

e) Superveniéncia das situacGes decorrentes de averiguacBes promovidas por autoridades
administrativas sustentadas em factos cuja gravidade indicie ilicitude criminal, envolvendo a
utilizacdo indevida dos apoios concedidos ou o desvirtuamento da candidatura.

5. RECUPERAGCAO DOS APOIOS

Os montantes indevidamente recebidos pelos BF, designadamente por incumprimento das obrigacdes
legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia ou a perda
de qualquer requisito de concessdo do apoio, constituem divida dos BF que deles beneficiaram.

Para efeitos do referido, o FA notifica o BF do montante da divida e da respetiva fundamentacéo, nos
termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O prazo de reposicdo das dividas é de 30 dias Uteis, a contar da data da rececdo da notificacdo referida,
sendo que, em caso de mora, ao valor em divida acrescem juros, os quais sdo contabilizados a taxa legal
fixada nos termos do n.2 1 do artigo 559.2 do Cddigo Civil, desde o termo do prazo para pagamento
voluntario até ao efetivo e integral reembolso do montante devido.

A recuperacdo é, sempre que possivel, e na falta de pagamento voluntdrio no prazo fixado, efetuada por
compensacdo com montantes devidos ao BF, seja qual for a sua natureza ou fonte de financiamento, nos
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termos gerais do direito.

Na falta de pagamento voluntdrio da divida, o FA, para a recuperacdo por reposicdo pode, a

requerimento fundamentado do BF devedor, autorizar que a mesma seja efetuada em prestacdes, nas
seguintes condi¢cdes cumulativas:

a) Até ao maximo de 36 prestacdes mensais;

Sujeicdo ao pagamento de juros a taxa fixada nos termos do n.2 1 do artigo 559.9 do Cédigo Civil;
O incumprimento de uma prestagdo determina o vencimento imediato das restantes;

Em caso de recuperacdo parcial da divida, o montante recuperado é primeiramente o imputado

aos juros legais e moratdrios que se mostrem devidos e sé depois ao capital, sem prejuizo do
disposto no n.2 2 do artigo 785.2 do Cdodigo Civil.

A cobranca coerciva das dividas é efetuada com recurso ao processo de execucdo fiscal, nos termos

previstos no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, constituindo a certiddo de divida emitida
titulo executivo para o efeito.
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