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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 89/2022

de 30 de dezembro

Sumario: Prorroga os prazos para atribuicdo de financiamento e compensacéo aos operadores
de transportes publicos coletivos de passageiros.

O Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, na sua redacao atual, que estabelece a definigao
de procedimentos de atribuigdo de financiamento e compensagdes aos operadores de transportes
essenciais, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, tem sido um instrumento essencial para
habilitar as autoridades de transportes a financiar e atribuir compensacgdes aos operadores de trans-
portes pela realizagdo de servigos de transporte publico coletivo que respondam as necessidades
essenciais de mobilidade dos cidadaos.

Através do referido decreto-lei, tem sido possivel a utilizagao das verbas previstas em Orga-
mento do Estado e alocadas ao Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria (PART), ao Programa de
Apoio a Densificagdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), ao passe 4_18@
escola.tp, ao passe sub23@superior.tp e ao passe Social+, de forma adaptada aos circunstancia-
lismos de cada territdrio, para implementar os servigos de transportes publicos que efetivamente
sd0 necessarios em cada regido, respondendo as limitagdes e determinagdes de saude publica
e aos seus efeitos na sustentabilidade no setor, decorrentes da pandemia da doenga COVID-19.

Os efeitos da crise pandémica ainda se fazem sentir na retoma da procura do transporte
publico coletivo, mantendo-se, como tal, a justificagao para as autoridades de transporte manterem
a possibilidade de contratualizagao e financiamento dos servigos publicos, de modo a assegurarem
uma oferta de transportes adequada as necessidades de mobilidade da populagao.

No Orgamento do Estado para 2023, para além das verbas previstas para o financiamento do
PART e do PROTransP, estao previstas verbas para assegurar os niveis de oferta nos sistemas de
transporte publico abrangidos pelo PART ainda afetados pelos efeitos da perda de procura decorrente
da pandemia, estabelecendo o Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, na sua redagao atual, os
mecanismos e regras associados a necessaria supervisao e fiscalizagao por parte da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes, por forma a assegurar que nao ha sobrecompensagdes no conjunto
das medidas implementadas e determinando a devolugdo das verbas por parte dos operadores,
caso tal tenha ocorrido.

O Orgamento do Estado para 2023 prevé ainda que, durante o primeiro semestre de 2023, o
Governo proceda a revisdo do PART e do PROTransP, com vista a assegurar uma maior previsi-
bilidade das verbas afetas a estes programas, a atualizagdo da sua reparti¢ao territorial e a uma
maior autonomia por parte das autoridades de transportes na alocag¢ao dessas verbas a promogéo
do transporte publico.

Nestes termos, importa prorrogar o prazo de vigéncia do decreto-lei até 31 de dezembro de
2023, por forma a minimizar os impactos da pandemia e a assegurar o correto funcionamento dos
servigos de transporte publico coletivo de passageiros.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o
seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a sétima alteracao ao Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril,
na sua redagao atual, que estabelece a definigdo de procedimentos de atribuigdo de financiamento
e compensacdes aos operadores de transportes publicos essenciais, no ambito da pandemia
COVID-19.
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Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril

Os artigos 2.° a 5.°, 6.°-B e 6.°-C do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, na sua redagao
atual, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 2.°
[

1 — A atribuicéo de financiamento ao abrigo do presente decreto-lei apenas pode ocorrer
para compensar os operadores de transporte de passageiros pela realizacdo dos servi¢cos
de transporte publico essenciais definidos pelas autoridades de transportes previstas na Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, na sua redacao atual, e que sejam deficitarios do ponto de vista
da cobertura dos gastos operacionais pelas receitas da venda de titulos de transporte, até
31 de dezembro de 2023, por forga das medidas excecionais de protecdo da saude publica
adotadas durante a vigéncia do estado de emergéncia respeitante a pandemia da doenca
COVID-19.

2—1..]

3—1[.]

4 —1..]

Artigo 3.°
[.--]
1—1.]

2 — Para efeitos do niumero anterior, e de modo que as autoridades de transportes possam
garantir as obrigagdes de servigo publico inerentes a prestagéo do servigo publico de transporte
de passageiros, as verbas pagas até 31 de dezembro de 2023 n&o se aplicam as tipologias de
medidas de reducao tarifarias previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro,
nem se aplica o disposto no n.° 5 do artigo 5.° do referido decreto-lei.

3—1[.1]

4 —1..]

Artigo 4.°
[.--]

1 — As verbas destinadas ao PROTransP em 2020, 2021, 2022 e 2023 podem, mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do ambiente, ser
utilizadas para o financiamento de servicos de transporte publico considerados como servigos
essenciais.

2—1..]

Artigo 5.°
[...]

1 — As compensacdes relativas a venda do passe 4_18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp
e do passe Social+ referentes ao segundo, terceiro e quarto trimestre de 2020, ano de 2021, ano
de 2022 e ano de 2023, sdo pagas aos operadores de transporte, com base no histérico de com-
pensagdes dos meses homologos de 2019.

2—1...]
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Artigo 6.°-B
[...]

a)[..]

i[...]

in...]

fii) [...]

iv)[...]

v) Relativa ao 1.° trimestre de 2023, até 15 de maio de 2023;

vi) Relativa ao 2.° trimestre de 2023, até 15 de agosto de 2023;

vii) Relativa ao 3.° trimestre de 2023, até 15 de novembro de 2023;
viii) Relativa ao 4.° trimestre de 2023, até 15 de fevereiro de 2024;

b) Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 6.°, a devolugdo dos montantes ou o acerto de
contas em pagamentos subsequentes relativamente ao ano de 2022 é determinada até 30 de
novembro de 2023 e os relativos ao ano de 2023 até 30 de novembro de 2024;

c¢) Para efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 6.°, a AMT valida os montantes objeto de devolugao
ou acerto, com base em informacgao remetida pelos operadores e entidades publicas até 15 de julho
de 2023 e até 15 de julho de 2024, relativamente aos anos de 2022 e 2023, respetivamente.

Artigo 6.°-C
[]

Sem prejuizo dos efeitos previstos no artigo anterior, o presente decreto-lei vigora até 31 de
dezembro de 2023.»

Artigo 3.°
Republicagao

E republicado em anexo ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante o Decreto-Lei
n.° 14-C/2020, de 7 de abril, na redacéao introduzida pelo presente decreto-lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de dezembro de 2022. — Mariana Gui-
marées Vieira da Silva — Fernando Medina Maciel Almeida Correia — Jodo Miguel Marques da
Costa — José Duarte Piteira Rica Silvestre Cordeiro.

Promulgado em 21 de dezembro de 2022.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.

Referendado em 26 de dezembro de 2022.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 3.°)

Republicagido do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece os procedimentos relativos a atribuigao de financiamento
e compensagdes ao abrigo dos seguintes regimes, decorrentes da situagédo epidemioldgica que
motivou a declaragao do estado de emergéncia:

a) Programa de Apoio a Redugao Tarifaria (PART) nos transportes publicos coletivos de pas-
sageiros, regulado pelo Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro;

b) Programa de Apoio a Densificagéo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico (PROTransP),
previsto no artigo 289.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orgamento do Estado
para 2020;

c) Passe 4 _18@escola.tp, criado pelo Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de setembro, na sua
redacao atual;

d) Passe sub23@superior.tp, criado pelo Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto, na sua
redacéao atual;

e) Passe Social+, regulado pela Portaria n.° 272/2011, de 23 de setembro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagéo

1 — A atribuigao de financiamento ao abrigo do presente decreto-lei apenas pode ocorrer para
compensar os operadores de transporte de passageiros pela realizagao dos servigos de transporte
publico essenciais definidos pelas autoridades de transportes previstas na Lei n.° 52/2015, de 9
de junho, na sua redacgao atual, e que sejam deficitarios do ponto de vista da cobertura dos gastos
operacionais pelas receitas da venda de titulos de transporte, até 31 de dezembro de 2023, por
forca das medidas excecionais de prote¢ao da saude publica adotadas durante a vigéncia do estado
de emergéncia respeitante a pandemia da doengca COVID-19.

2 — Para efeitos do numero anterior, cada autoridade de transportes deve identificar quais
os servigcos de transporte publico essenciais sobre a sua competéncia que devem manter-se em
funcionamento, identificando os percursos, as distancias percorridas e os horarios.

3 — As verbas disponibilizadas ao abrigo do presente decreto-lei sdo as que se encontram
aprovadas na Lei do Orgamento do Estado para os programas e indemnizagdes compensatorias
identificadas no artigo anterior.

4 — (Revogado.)

Artigo 3.°
Atribuicao de financiamento através do Programa de Apoio a Redugao Tarifaria

1 — As autoridades de transportes podem proceder a atribuigdo das verbas consignadas pelo
PART para financiamento dos servigos de transporte referidos no artigo 2.°, tendo por base critérios
ajustados aos efeitos decorrentes da situagdo epidemioldgica que motivou a declaragéo de estado
de emergéncia, designadamente:

a) Os dados histéricos homadlogos relativos a utilizagdo dos servigos de transporte publico de
passageiros;

b) As vendas dos respetivos titulos de transporte antes das restrigbes a liberdade de circulacao; e

c¢) Os niveis de oferta que se mantém em operagao para assegurar 0os servigos a populagao.
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2 — Para efeitos do niumero anterior, e de modo a que as autoridades de transportes possam
garantir as obrigagdes de servigo publico inerentes a prestagédo do servigo publico de transporte
de passageiros, as verbas pagas até 31 de dezembro de 2023 n&o se aplicam as tipologias de
medidas de redugao tarifarias previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro,
nem se aplica o disposto no n.° 5 do artigo 5.° do referido decreto-lei.

3 — As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas podem utilizar as verbas nao
esgotadas do PART referentes a 2019 na reposigao da oferta e garantia da manutencgao e reforgo
dos niveis de servicos de transportes ocorridos em 2020.

4 — (Revogado.)

Artigo 4.°

Atribuigao de financiamento através do Programa de Apoio a Densificagao
e Reforgo da Oferta de Transporte Publico

1 — As verbas destinadas ao PROTransP em 2020, 2021, 2022 e 2023 podem, mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do ambiente, ser
utilizadas para o financiamento de servigos de transporte publico considerados como servigos
essenciais.

2 — As verbas referidas no niumero anterior apenas podem ser utilizadas para cobertura do
défice de exploragao dos operadores de transporte ndo cobertos pelos apoios concedidos ao abrigo
do artigo 3.°

Artigo 4.°-A
Financiamento do Programa de Apoio a Densificagcao e Reforgo da Oferta de Transporte Publico

Durante o ano de 2020, além do financiamento previsto no n.° 2 do artigo 289.° da Lei n.° 2/2020,
de 31 de margo, o Programa de Apoio a Densificagao e Refor¢o da Oferta de Transporte Publico
é financiado por verbas do Fundo Ambiental.

Artigo 5.°

Indemnizagdes compensatoérias no ambito do passe 4_18@escola.tp,
do passe sub23@superior.tp e do passe Social +

1 — As compensacdes relativas a venda do passe 4_18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp
e do passe Social+, referentes ao segundo, terceiro e quarto trimestre de 2020, ano de 2021, ano
de 2022 e ano de 2023, sdo pagas aos operadores de transporte com base no histérico de com-
pensagdes dos meses homologos de 2019.

2 — As verbas referidas no niumero anterior apenas podem ser utilizadas para cobertura do
défice de exploracao dos operadores de transporte ndo cobertos pelos apoios concedidos ao abrigo
dos artigos 3.°e 4.°

Artigo 6.°
Supervisao e fiscalizagao

1 — Aatribuicdo das verbas previstas nos artigos anteriores esta sujeita a supervisao da Auto-
ridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), no ambito das suas competéncias.

2 — Os apoios concedidos nos termos do disposto nos artigos anteriores devem atender as
perdas de receitas decorrentes dos efeitos da situagao epidemioldgica e dos custos associados a
supressao das necessidades de transporte estabelecidas pelas autoridades de transportes.

3 — Para efeito do disposto no numero anterior, os operadores devem remeter a AMT a infor-
macao que permita avaliar se as verbas atribuidas a cada operador, no &mbito de apoios conce-
didos ao abrigo do presente decreto-lei, ndo representam uma sobrecompensagao ou duplicagao
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de apoios para o mesmo fim e sdo adequados a oferta de servigos de transportes disponibilizados,
designadamente:

a) Relatério e contas;

b) Demonstracao dos servigos efetivamente prestados e da evolugao de receitas e custos,
antes e depois das restrigdes e limitagdes decorrentes das medidas de mitigagdo da pandemia
COVID-19, separando os dados relativos a servigo publico e a outros servigos;

¢) Demonstragéo dos recebimentos de outros apoios recebidos no mesmo contexto;

d) Comunicagéo de compensacgdes e remuneragdes recebidas através de instrumentos legais,
regulamentares e contratuais, por parte de entidades publicas;

e) Outras informagdes e dados que sejam considerados necessarios, para estes efeitos, pelas
entidades referidas no n.° 1.

4 — Ainformacao referida no numero anterior deve ser remetida a AMT até 15 de setembro de
2020, a relativa ao primeiro semestre de 2020, até 15 de fevereiro de 2021, a relativa ao segundo
semestre de 2020, até 15 de maio de 2021, a relativa ao primeiro trimestre de 2021, até 15 de
agosto de 2021, a relativa ao segundo trimestre de 2021, até 15 de novembro de 2021, a relativa
ao terceiro trimestre de 2021, e até 15 de fevereiro de 2022, a relativa ao quarto trimestre de 2021.

5 — As entidades publicas que procedam a atribuicdo das compensagdes abrangidas pelo
presente decreto-lei, e nos termos nele previstos, bem como de outras compensagdes ou apoios,
no ambito das respetivas competéncias, por via de instrumento legal, regulamentar, contratual ou
administrativo, devem proceder a sua comunicagao a AMT, para os efeitos referidos no n.° 3.

6 — Da avaliagao prevista nos n.”*3 e 5, em caso de se constatar a sobrecompensacéao ou
sobreposi¢cao de apoios e compensagdes ou a desproporcionalidade face a oferta de servigos de
transportes disponibilizados, é determinada, até ao final de novembro de 2021, a devolucéo de
montantes ou o acerto de contas em pagamentos subsequentes relativamente ao ano de 2020
e, até ao final de novembro de 2022, a devolugdo de montantes ou o acerto de contas em paga-
mentos subsequentes relativamente ao ano de 2021, apds os procedimentos referidos no nimero
seguinte.

7 — Para efeitos do disposto no numero anterior, compete a AMT validar os montantes objeto
de devolugao ou acerto, com base na informagao remetida pelos operadores e entidades publicas
competentes até 15 de julho de 2021 e até 15 de julho de 2022, relativamente aos anos de 2020
e 2021, respetivamente, sem prejuizo das agbes de supervisdo e verificagdo que se entenda
necessarias.

Artigo 6.°-A
Incumprimento do dever de informagao
A nao prestacgao de informagao necessaria a avaliagao referida no artigo anterior:

a) Constitui infragao punivel nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
na sua redacéo atual;
b) Pode fundamentar a devolugdo de montantes pagos, pelos respetivos beneficiarios.
Artigo 6.°-B
Supervisao e fiscalizagao
Para efeitos do disposto no artigo 6.° determina-se que:

a) Os operadores remetem a AMT a informagéo prevista no n.° 3 daquele artigo nos seguintes
prazos:

i) Relativa ao 1.° trimestre de 2022 até 15 de maio de 2022;
i)y Relativa ao 2.° trimestre de 2022 até 15 de agosto de 2022;
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iif) Relativa ao 3.° trimestre de 2022 até 15 de novembro de 2022;
iv) Relativa ao 4.° trimestre de 2022 até 15 de fevereiro de 2023;
v) Relativa ao 1.° trimestre de 2023, até 15 de maio de 2023;

vi) Relativa ao 2.° trimestre de 2023, até 15 de agosto de 2023;

vii) Relativa ao 3.° trimestre de 2023, até 15 de novembro de 2023;
viii) Relativa ao 4.° trimestre de 2023, até 15 de fevereiro de 2024;

b) Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 6.°, a devolugao dos montantes ou o acerto de
contas em pagamentos subsequentes relativos ao ano de 2022 é determinada até 30 de novembro
de 2023 e os relativos ao ano de 2023 até 30 de novembro de 2024;

c) Para efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 6.°, a AMT valida os montantes objeto de devo-
lugdo ou acerto com base em informagéo remetida pelos operadores e entidades publicas até 15
de julho de 2023 e até 15 de julho de 2024, relativamente aos anos 2022 e 2023, respetivamente.

Artigo 6.°-C
Vigéncia

Sem prejuizo dos efeitos previstos no artigo anterior, o presente decreto-lei vigora até 31 de
dezembro de 2023.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
116007522



